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uuu К О Н К У Р С

За посаду глави 
БЕБ змагатимуться 

12 претендентів
На засіданні 9 серпня Комісія з конкурсу на 

зайняття посади директора Бюро економічної 
безпеки визначила шортлист із 12 кандидатів за 
підсумками тестування, після співбесіди та ситуа
ційних завдань кандидатури трьох із них пода
дуть на розгляд Прем’єрміністру.

Про це стало відомо під час трансляції засі-
дання комісії, під час якого її голова Тимофій 
Милованов оголосив 12 кандидатів, які за підсум-
ками тестування на знання законодавства та на 
вербально-логічне мислення набрали найбільше 
балів. Комісія повинна була обрати 7 претенден-
тів за рейтинговим балом, а також усіх, чий бал 
дорівнює результату 7-го кандидата.

Згідно з озвученою інформацією, максималь-
ний бал — 8 — набрали три кандидати: Ганна 
Горбенко, Сергій Маштабей та Вадим Мельник. 
Решта допущених до наступного етапу кандида-
тів набрали по 7 балів: Василь Горбаль, Раджамі 
Джан, Олександр Карєєв, Аттіла Ковчі, Сергій 
Олійник, Роман Осипчук, Сергій Солодченко, 
Олексій Туровський, Юлія Яцик.

Усіх кандидатів із шортліста допустять до ви-
конання ситуаційних завдань та співбесіди після 
спецперевірки, передбаченої Законом «Про запо-
бігання корупції» та «Про очищення влади». За 
результатами цих етапів, згідно з регламентом, 
комісія відбере трьох кандидатів, яких подадуть 
на розгляд Прем’єр-міністру Денису Шмигалю. 
Співбесіди проводитимуть 13 серпня. 

uuu С УД О В А  В Л А Д А

ВРП припинила 
розгляд скарг  

на суддів і прокурорів
ВРП зупинила розподіл між чле

нами ради дисциплінарних скарг, а 
також скарг на рішення про притяг
нення до дисциплінарної відпові
дальності судді чи прокурора.

Як вказується, «Закон (№ 1635-
ІХ «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо 
порядку обрання (призначення) на 
посади членів Вищої ради право-
суддя та діяльності дисциплінарних 
інспекторів Вищої ради правосуд-
дя» — Ред.) унеможливлює виконан-
ня дисциплінарними палатами ВРП 
повноважень щодо розгляду дисци-
плінарних справ».

Нагадаємо, відповідний закон на-
брав чинності 5 серпня. Ним вносять-
ся зміни до закону «Про Вищу раду 
правосуддя», зокрема в частині здійс-
нення дисциплінарних проваджень 
щодо суддів. Повноваження ради 
щодо здійснення дисциплінарного 
провадження стосовно судді реалізує 
служба дисциплінарних інспекто-
рів ВРП, дисциплінарний інспектор 
ВРП, який є учасником дисциплінар-
ної справи. Процедура призначення 
на посаду дисциплінарного інспекто-
ра буде здійснюватися відповідно до 
закону. Із моменту набрання чинності 
закону дисциплінарні скарги будуть 
розподілятися за дисциплінарним ін-
спектором ВРП.

uuu З В Е Р Н Е Н Н Я

Україна поскаржилася 
в МКС на злочини 

РФ у Криму
Україна направила в Офіс проку

рора Міжнародного кримінального 
суду чергове інформаційне повідом
лення про злочини РФ проти культур
ної спадщини в Криму. Про це інформує 
Офіс Генерального прокурора.

«Знищення унікальних об’єктів 
культурної спадщини людства є таким 
же незворотним злочином, як і позбав-
лення людини життя. Адже один зі спо-
собів припинити існування народу — це 
знищити його культуру й історію. Це 
тонкі матерії, але дуже вагомі для само-
ідентичності нашої держави. Я вдячна 
громадянському суспільству й експер-
там за величезну роботу і ту допомогу, 
яку вони здійснили в зборі доказів цих 
злочинів. Ми передаємо спільно зібрану 
аналітику щодо експропріації та руйну-
вання цих цінностей, щоб Міжнародний 
кримінальний суд долучив їх до свого 
розслідування, яке, сподіваємося, вже 
найближчим часом може розпочатися».

Як було уточнено, в повідомленні, 
підписаному Генпрокурором Іриною 
Венедіктовою, міститься інформація 
стосовно широкомасштабного привлас-
нення й руйнування об’єктів культурної 
спадщини, не виправданих воєнною не-
обхідністю і здійснюваних незаконним 
чином та безцільно. Зокрема, наведені 
докази широкомасштабного руйнуван-
ня і привласнення об’єктів культурної 
спадщини.

uuu П Р А В О О Х О Р О Н А

У Києві 
представили нового 

главу поліції
Одинадцятого серпня мі

ністр внутрішніх справ Денис  
Монастирський представив  
полковника поліції І. Вигівсько
го в якості нового начальника  
Головного управління Націо
нальної поліції в місті Києві.

До цього Іван Вигівський очо-
лював поліцію Полтавської облас-
ті. Як заявив міністр внутрішніх 
справ Денис Монастирський, від 
нового очільника поліції Києва 
очікує посилення уваги на забез-
печення публічної безпеки, тим 
більше напередодні 30-ї річниці 
незалежності України. «Це пер-
ший виклик, який чекає на вас і 
на нас усіх. І ви тепер особисто, 
Іване Михайловичу, будете нести 
відповідальність за організацію 
проведення цього свята».

uuu Н А Ш І  В І Т А Н Н Я !

uuu П О ГЛ Я Д  Е К С П Е Р ТА

  Податкова амністія: настав час згадати минуле
За минулих три десятки років в Україні відбува

лося чимало фундаментальних зрушень у податко
вій системі. Серед усього розмаїття нормативних 
пропозицій, що роками змінювали права та обов’яз
ки платників податків, досить гучною ініціативою 
стала можливість провести податкову амністію. 
Отже, через місяць стартує податкова амністія. Хто, 
що та чому має декларувати?

Людмила ДЕМЧЕНКО, 
партнер, керівник податкової практики в RSM в Україні, 
випускниця програми MBA Единбурзької бізнес-школи

Нагадаємо, 15 червня цього року 
Верховна Рада схвалила закон, яким 
передбачається проведення з 1 ве-
ресня 2021-го до 1 вересня 2022 р. 
одноразового добровільного декла-
рування доходів громадян з метою 
податкової амністії. Пропозиція від 
держави «розпочати відносини з бі-
лого аркуша» хоча й обговорювалася 
в суспільстві досить довгий період, 
все ж стала певним сюрпризом, адже, 
крім прав та можливостей, закон зо-
бов’язує всіх українців та навіть тих, 
хто в минулому був податковим ре-
зидентом, згадати про свої доходи та 
активи, отримані в Україні.

Отже, під дію амністії потрапили 
всі громадяни, які не можуть пояс-
нити та документально підтвердити 
законність походження активів. Та-
ким особам держава запропонувала 
подати декларацію, сплатити певний 
збір та звільнитися від можливого пе-
реслідування в майбутньому як са-
мого платника податків, так і його 
задекларованих активів.

Ключові аспекти 
«амністії»

Із 1 вересня українці матимуть 
право добровільно подати однора-
зову спеціальну декларацію із зазна-

ченням активів, які їм належать і які 
набуті за рахунок доходів, з яких до 
1 січня 2021 року не були сплачені 
податки і збори. При цьому в до-
бровільній декларації не потрібно 
вказувати інформацію про джерела 
набуття таких активів. У спеціаль-
ній декларації необхідно зазначити 
активи, які знаходяться на території 
України або за її межами, зокрема, 
валютні цінності (крім коштів у го-
тівковій формі) та права грошової 
вимоги, рухоме й нерухоме майно, 
цінні папери, частки в майні юри-
дичних осіб, інші активи.

Із задекларованих активів необ-
хідно буде сплатити 2,5% від вар-
тості державних облігацій України, 
5% вартості валютних цінностей на 
рахунках у банках в Україні, а та-
кож інших активів, що знаходяться 
в Україні; 9% вартості валютних цін-
ностей та інших активів, що знахо-
дяться за кордоном. Також норми 
амністійного законодавства перед-
бачають можливість сплати узгодже-
ного зобов’язання трьома рівними 
частинами. Але тоді ставки збору 
будуть вищими — 3%, 6% та 11,5%, 
відповідно. 

Якщо декларанти сплатять усі 
необхідні збори, держава гаранту-

ватиме таким особам звільнення 
від відповідальності за порушення 
податкового та валютного законо-
давства. Також гарантується нероз-
голошення державними органами та 
їхніми посадовими особами відомо-
стей, які містяться в деклараціях, без 
відповідного рішення суду.

Податковою амністією зможуть 
скористатися всі дієздатні українці 
та нерезиденти, які були резиден-
тами України на момент отримання 
об’єктів декларування. Не зможуть — 
державні службовці, неповнолітні, 
недієздатні та фізичні особи, які 
потрапили під дію законодавства 
про санкції. Також громадяни по-
траплять під так зване «безумовне 
амністування» в разі, якщо їх активи 
не будуть більшими від визначених 
законодавством про амністію лімітів. 
Зокрема: 

— будь-які активи, сумарна вар-
тість яких не перевищує 400 тис. грн;

— квартири в Україні площею до 
120 кв м;

— будинки в Україні не більше 
240 кв м;

— об’єкти нежитлової нерухо-
мості некомерційного призначення, 
площею не більше 60 кв м;

— земельні ділянки, розмір яких 
не перевищує норми безоплатної 
приватизації;

— один транспортний за-
сіб особистого некомерційного 
використання.

Які активи підлягатимуть 
декларуванню?

Задекларувати можна широкий 
спектр активів, зокрема валютні цін-
ності (готівку перед декларуванням 
потрібно покласти на спеціальний 
рахунок у банку) та грошові вимоги, 
нерухомість будь-якого типу, рухо-

Цими днями святкують День народження

5 серпня — 
Микола МАТЬОРА, 

голова Київської обласної  
організації Союзу юристів України, 

член Ради СЮУ 

11 серпня —  
Валерій БІЛЕНКО,  
голова Запорізької обласної  
організації Союзу юристів України, 
член Ради СЮУ 
 

11 серпня —  
Ігор КУХАРЧУК,  

радник президента СКУЮ, 
член Ради СЮУ 

 

13 серпня —  
Володимир ГІЖЕВСЬКИЙ,  
професор, декан юридичного  
факультету Університету економіки 
та права «Крок» 
 

15 серпня —  
Олег ЗАЙЧУК,  

доктор юридичних наук,  
академік НАПрНУ,  

заслужений юрист України 
 

15 серпня –  
Валерій КОЛПАКОВ, 
доктор юридичних наук, професор 
юридичного факультету  
Запорізького національного 
університету 

 
Колектив видавництва «Юрінком Інтер» і редакція 
газети «Юридичний вісник України» вітають іменин-
ників. Нехай вас завжди супроводжує успіх, здійсню-
ються плани та сподівання, постійно зігріває тепло 
людської вдячності, а будні і свята наповнюються 
радістю, світлом і любов’ю рідних та близьких.
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uuu К О Л О Н К А  Р Е Д А К Т О Р А

Тарифний хід Кабміну:  
турбота про людей  
чи робота на імідж?

Літо добігає кінця. І як завж-
ди в цю пору постають питання, як 
зустрічатимемо осінь та зиму, чи 
буде тепло в наших домівках, шко-
лах, лікарнях. Іншими словами, яки-
ми будуть ціни на енергоносії та чи 
можливо отримати субсидії?

Для бідного населення це мож-
ливість якось протриматися в цей період. У той же 
час, нам кажуть, що зниження ціни на газ для на-
селення та низькі тарифи — це крок до подальшої 
бідності в Україні. Хоча здається, що стабільна й 
невисока ціна на газ та енергоносії для пересічних 
українців — благо. В Офісі Президента, а, може, й 
сам гарант, розкажуть нам, як вони важко працю-
вали, аби допомогти простим людям. Хоча якщо 
копнути глибше, то картина вимальовується не 
дуже весела.

Як відомо, Україна в угодах з МВФ та з ЄС взяла 
на себе зобов’язання привести ціни на блакитне 
паливо та енергоносії для населення до ринкових. І 
якщо світова ціна на газ висока, держава допомагає 
незаможним українцям через механізми субсидій. 
Для цього вартість комунальних платежів для бід-
них родин не повинна перевищувати 10—15% від 
їхнього доходу. Зрозуміло, що зниженням ціни на 
газ та тарифи на енергоносії для побутових спо-
живачів нижче ринкового рівня Україна порушує 
свої зобов’язання, як і те, що партнерам це явно 
не сподобається, і про наступний транш від МВФ, 
зокрема, треба забувати. Тобто наша країна не змо-
же отримати дешеве фінансування ні від МВФ, ні 
від інших західних партнерів, зокрема від ЄС та 
Світового банку. 

Сам процес призначення й перепризначення 
субсидій — то окрема й важка розмова. В останні 
роки більш як 8 млн домогосподарств отримували 
субсидії. На сьогодні їх мають лише 2,3 млн сімей. 
Де логіка зменшення кількості субсидіантів? Мабуть, 
вона в тому, що дефіциту бюджету ніхто не відміняв. 
Компенсувати різницю між високою ринковою й 
низькою продажною ціною для населення доведеть-
ся не тільки для бідних через субсидії, а й для всіх 
українців. Та ще й олігархи і шановне чиновництво 
зароб лятимуть на «дешевому газі та тарифах», зага-
няючи державні компанії в збитки. Вони це робити 
вміють і при цьому забезпечують собі добрі статки. 
А державі потрібно буде брати чергові кредити на 
ринкових умовах та під високі відсотки. А хто змо-
же сплатити такі державні видатки? Лише пересічні 
українці своїми податками й національна економіка 
з її, на жаль, повільним зростанням. Тому конста-
туємо, що це призведе до менших пенсій, зарплат, 
менших доходів простих людей. Такий існує пара-
докс: дешевші енергоносії — бідніші українці.

Сьогодні вже відомо, що тариф на електроенер-
гію для родин, які споживають менше 250 кіловат 
на місяць, буде знижено до 1,44 грн за кВт год. Про 
це заявив днями Прем’єр-міністр Денис Шмигаль. 
Тобто уряд за економію споживання електроенер-
гії, чого взимку досягти практично неможливо. А 
оскільки той же уряд ще й ускладнив процес субси-
діювання, власне скасовується збільшення на 50% 
нормативу на житлово-комунальні послуги, вста-
новлені навесні 2020 року, ця норма поширюва-
тиметься тільки, якщо в регіоні буде червона зона 
епідеміологічної ситуації. У минулому опалюваль-
ному сезоні цією послугою користувалися 3 млн 
осіб. За нинішніми нормами, як підрахували фа-
хівці, не менше 200 тисяч сімей будуть позбавлені 
субсидій. Ще до початку нової сесії ВРУ депутати 
вже рапортують про вимагання від уряду пояснень, 
чому так відбувається, чим він керувався, встанов-
люючи подібні обмеження щодо субсидій? Може, в 
громадян зросли доходи? Ні. Причина одна й та ж: 
бюджет слабо наповнюється, а покривати видатки 
немає чим. Таке собі замкнене коло. І виходить як 
у відомій пісні Володимира Висоцького: «… все не 
так ребята». А як має бути, це знає наш практичний 
досвід — економія повинна працювати на користь, 
а не на подальші безмежні витрати. Економіка спо-
живань енергоносіїв простого українця не повин-
на бути схожою на шкуру зебри — біле й чорне. 
Стабільна економія краще, ніж стабільна бідність. 
В цьому і є основа практичної ментальності, що 
утримує нас усіх разом на плаву. 

Віктор КОВАЛЬСЬКИЙ

uuu Р Е К О М Е Н Д А Ц І Я

Двом членам Вищої ради 
правосуддя рекомендували 

скласти повноваження
У зв’язку з набуттям чинності змін до  

законодавства про порядок обрання і звільнен-
ня членів Вищої ради правосуддя, Рада адво-
катів України вирішила рекомендувати членам 
ВРП Павлу Гречківському та Олексію Маловаць-
кому, призначеним за квотою адвокатури, пода-
ти у відставку.

Про це повідомляє сайт Національної асоціа-
ції адвокатів України. Разом із тим, РАУ вважає, 
що окремі вимоги, встановлені законом № 1635-
ІХ «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо порядку обрання (призна-
чення) на посади членів Вищої ради правосуддя 
та діяльності дисциплінарних інспекторів Вищої 
ради правосуддя» мають дискримінаційний ха-
рактер. «Враховуючи відсутність конституційних 
основ для формування Етичної ради з переваж-
ним правом голосу міжнародних експертів, а 
також обмеження незалежності членів ВРП 
при прийнятті ними рішень у межах наданих 
їм повноважень, РАУ прийняла рішення реко-
мендувати членам ВРП розглянути можливість 
скласти повноваження в зв’язку з неможливістю 
здійснювати діяльність в умовах зміненого зако-
нодавства», — йдеться в повідомленні.

Це рішення має рекомендаційний характер, 
оскільки відкликання обраних до ВРП адвока-
тів, відповідно до законодавства, може ухвалити 
виключно з’їзд адвокатів України. Окрім того, 
представництвам НААУ за кордоном буде до-
ручено провести моніторинг інформації про 
діяльність міжнародних експертів, яких буде за-
пропоновано до складу Етичної ради при ВРП.

uuu Д О  Ю В І Л Е Ю !

В Україну привезли оригінал 
Конституції Пилипа Орлика

В Україну зі Швеції вперше в історії доставили оригі-
нал Конституції Пилипа Орлика, який експонуватиметься  
до 30-річчя Незалежності.

Про це повідомили в Офісі Президента. Документ вже 
перебуває на території країни, зазначили в ОПУ. «Сьогодні 
він буде доставлений у Софію Київську, де Конституцію ви-
ставлять для перегляду», — уточнили на Банковій. Почина-
ючи з 16 серпня оригінал Конституції зможуть побачити всі 
охочі. У червні глава МЗС України Дмитро Кулеба подякував 
Швеції за згоду Стокгольма дозволити привезти оригінал 
Конституції Пилипа Орлика в Україну. Додамо, що Шве-
ція спершу пропонувала надати лише копію документа, але 
згодом погодилася передати його оригінал, який до цього 
ніколи не був в Україні.

uuu П О Д АТ К И  І  З Б О Р И

В уряді пропонують 
розкрити персональні дані 

про сплату податків
«Коли суспільство побачить, хто і скільки платить подат-

ків, відбудеться зміна парадигми».

Перший віце-прем’єр-міністр – міністр економіки Олексій 
Любченко запропонував зробити публічними персональні дані 
про сплату податків. Про це він сказав в інтерв’ю агентству 
«Інтерфакс-Україна». «У нас відбулася децентралізація, сфор-
мувалося 1,4 тисяч громад. І це опорні суб’єкти для трансфор-
мації соціального договору. Ось я за розкриття персональних 
даних зі сплати податків. Це точно спрацює. Коли суспільство 
побачить, хто скільки платить податків, відбудеться зміна па-
радигми», – сказав він. Нагадаємо, що О. Любченко до при-
ходу в уряд очолював ДПС і ще тоді скаржився на відсутність 
5,6 млн громадян «на податковій карті».

  Податкова амністія: настав час згадати минуле
ме майно, в тому числі предмети 
мистецтва та дорогоцінні прикра-
си, ювелірні вироби, корпоратив-
ні права та майнові права, цінні 
папери, права на отримання диві-
дендів. Навіть криптовалюту мож-
на задекларувати в розділі «Інші 
активи», адже вона поки що не 
набула законодавчого визначення 
та не ідентифікується державою.

Що не треба зазначати 
для цілей  
амністії?

Не можна буде в якості акти-
вів задекларувати: готівкові кошти; 
активи, набуті злочинним чи ко-
рупційним шляхом; активи, розта-
шовані чи які мають походження 
з країни-агресора; активи, які пе-
ребувають під санкціями України.

Декларація  
та сплата збору

Спеціальна декларація буде по-
даватися громадянами виключно 
в електронному вигляді. Тому на-
явність чи необхідність отриман-
ня ключа цифрового підпису стає 
першочерговим завданням для 
фізичної особи, яка матиме намір 
скористатися амністією. Після 
подання спеціальної декларації, 
зобов’язання зі сплати «амністій-
ного» збору підлягатимуть пога-
шенню протягом 30 календарних 
днів. Також заявник може при-
йняти рішення про сплату спеці-
ального збору, розділивши платіж 
на три рівних частини. Тоді пер-
шу частину необхідно сплатити 
протягом 30 календарних днів 
з дати подання спецдекларації; 
другу — до 1 листопада 2023 року; 
третю частину — до 1 листопада 
2024 року.

Гарантії  
з боку держави

Що ж отримує громадянин, 
який скористається податковою 
амністією? Держава такій особі 
гарантуватиме:

— звільнення від відповідаль-
ності за порушення податкового та 
валютного законодавства;

— неможливість відкриття 
кримінальних проваджень та вчи-
нення слідчих дій за активами, 
зазначеними у спецдекларації чи 
відносно такої особи.

Також держава бере зобов’язан-
ня: не використовувати інформа-
цію, що міститься в спецдекларації, 
для цілей розслідування та переві-
рок, а також не використовувати 
її як докази в кримінальних про-
вадженнях стосовно декларанта; 
не розголошувати відомості, що 
містяться в спеціальних деклара-
ціях та доданих до них документах.

Щоб отримати зазначені дер-
жавні гарантії, обов’язковою умо-
вою буде сплата декларантом у 
повному обсязі суми збору за ре-
зультатами поданої спецдекларації. 
Якщо кошти не надійдуть до бю-
джету, або надійдуть не в повному 
обсязі, то декларація буде вважати-
ся неподаною, а державні гарантії 
не будуть поширюватися на таку 
особу та її активи. 

Індикатори того,  
чому податкова амністія 

є необхідною?
Основними користувачами 

податкової амністії можуть стати 
особи, які мають активи, придба-
ні за доходи, з яких не сплачува-
лися податки та походження яких 
неможливо підтвердити докумен-
тально. До цієї категорії громадян 

можуть потрапити представники 
середнього бізнесу, підприємці, 
заробітчани, які працюють неофі-
ційно, самозайняті особи та інші 
фізичні особи. Це можуть бути 
й фізичні особи-підприємці, які 
отримували доходи не від подат-
кових агентів і зобов’язані були 
відображати їх у щорічній подат-
ковій декларації з податку на дохо-
ди фізичних осіб, проте не робили 
цього. Йдеться, зокрема, про осіб, 
які здавали в оренду нерухомість 
чи неофіційно надавали побутові 
послуги: прибирання, послуги у 
сфері краси, ремонту помешкань, 
одягу, взуття тощо. Також це мо-
жуть бути особи, які отримували 
іноземні доходи, наприклад, фрі-
лансери, «айтішники», яким в 
якості винагороди закордонні ком-
панії перераховували на карткові 
рахунки певні грошові виплати.

Чи потрібно вам 
подавати таку 
декларацію?

Насправді це досить легко пе-
ревірити. Якщо всі офіційні доходи 
громадянина України, які він отри-
мав за всі попередні роки станом 
на кінець 2020 року є більшими від 
розміру активів, якими він воло-
діє і які перевищують зазначені в 
законодавстві ліміти (400 тис грн, 
квартира до 120 кв м, житловий 
будинок до 240 кв м, нежитлові 
приміщення до 60 кв м, земельна 
ділянка та автомобіль), або якщо 
особа може довести законність на-
буття таких активів, можна спати 
спокійно. Якщо ж ні, варто роз-
глянути пропозицію держави, яка 
неодмінно досить скоро посилить 
контроль за витратами та неспла-
тою податків в країні.
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Між поганим і гіршим:  
як закон про СБУ ставить Раду 

перед складним вибором
У парламенті завершується підготов-

ка проекту закону про СБУ. У липні доку-
мент отримав підтримку ЄС, НАТО і США, 
які закликали Раду ухвалити цей закон 
без зволікань. Утім говорити про його од-
ностайну підтримку не можна. Понад те, 
не буде перебільшенням сказати, що цей 
законопроект розколов українське грома-
дянське суспільство.

Євген ЗАХАРОВ,  
керівник Харківської правозахисної групи 

У той час як експерти, що 
спеціалізуються на тематиці 
НАТО, виступають за обра-
ну парламентом реформу і за 
посилення контррозвідки від-
повідно до рекомендацій та 
кращих практик Альянсу, пра-
возахисники жорстко критику-
ють документ і наголошують на 
тому, що він незбалансований, 
бо несе завелику загрозу дотри-
манню прав людини в Україні.

Отже, якщо російські одвіч-
ні питання — «що робити?» і 
«хто винен?», то українське — 
«куди йдемо»? Після Революції 
Гідності з ним, ніби, остаточно 
визначилися, і навіть у Консти-
туції написали про євроатлан-
тичні прагнення, та все одно це 
питання постає ледь не щодня, 
бо реальна практика нашого 
державотворення суперечить 
таким прагненням.

Я вважаю, що це повною 
мірою стосується також ви-
бору шляху розвитку СБУ, 
перед яким став парламент: 
ухвалювати чи не ухвалювати в 
другому читанні та в цілому за-
конопроект № 3196-д про нову 
редакцію Закону «Про Службу 
безпеки України» та зміни до 
33 пов’язаних із ним законів? 
Адже відкинути № 3196-д як 
неприйнятний і готувати но-
вий, кращий проект — означає 
залишити на невизначений 
термін нинішню нереформова-
ну спецслужбу, безконтрольну 
та безкарну, з повноваженнями 
розслідувати злочини, які вона 
вважає «своїми», з використан-
ням цих повноважень для влас-
ної користі та багатьма іншими 
радянськими рудиментами.

Тому і держава, й більша ча-
стина суспільства вже явно не 
хочуть із цим погоджуватися, 
а щоб не приставати на сум-
нозвісне «хоч гірше, та інше», 
штучно переконують себе, що 
нова версія таки краща. Екс-
перти Євросоюзу, США, Офісу 
зв’язків НАТО також загалом 
відстоюють цей погляд, попри 
те, що їхні рекомендації до за-
конопроекту враховані не в 
повному обсязі: немає достат-
ніх гарантій прав людини, кон-
троль за діяльністю спецслужби 
слабкий, не продумана чітко і 
ясно передача правоохоронних 
повноважень іншим органам 
розслідування тощо. Проте вони 
вважають, що це можна буде 
зробити пізніше: ухвалити ок-

ремі закони про передачу пов-
новажень, про контроль тощо.

Натомість українські пра-
возахисники в більшості своїй 
вважають, що цей законо проект 
точно не можна ухвалювати. Їх 
підтримує в такій оцінці й Мо-
ніторингова місія Верховного 
комісара ООН з прав людини 
в Україні.

Які ж причини цієї 
негативної оцінки?
Треба віддати належне ро-

бочій групі профільного пар-
ламентського комітету, яка 
частково врахувала наші заува-
ження. Але не настільки, щоб 
документ можна було підтри-
мати. До того ж, врахування 
зауважень часто-густо виявля-
ється оманливим. Наприклад, 
прибрали пряму норму про 
використання в суді як дока-
зу відомостей, здобутих у ході 
контррозвідувальних заходів, 
але залишили віконце, коли це 
все-таки можна зробити. При-
брали участь СБУ в кадрових 
комісіях, але залишили норму 
про «перевірку осіб у зв’язку із 
призначенням на відповідальні 
та особливо відповідальні поса-
ди державної служби та поса-
ди державної служби категорії 
«Б», тобто знову ж таки вікон-
це, через яке можна більш ніж 
істотно впливати на призна-
чення на держслужбу. І таких 
прикладів багато.

Дотримання прав 
людини як було в 

законопроекті суто 
декларативним, 
так і лишилося

Для прикладу, ми мали за-
уваження стосовно того, що за 
законопроектом співробітник 
СБУ не обтяжений необхідніс-
тю представлятися (як полі-
цейські чи бійці Національної 
гвардії), не зобов’язаний по-
відомляти про затримання 
Центри безоплатної правової 
допомоги чи здійснювати пра-
во затриманого на повідомлен-
ня рідних про затримання. Як 
відповідь, у редакції для друго-
го читання у статті 14 з’явило-
ся посилання на «Конституцію 
та закони України». Але цього, 
вочевидь, замало! Адже в цій 
же статті йдеться про потен-
ційні порушення прав людини, 
а саме «тимчасове обмеження 
прав осіб на свободу та осо-

бисту недоторканність, таєм-
ницю листування, телефонних 
розмов, телеграфної та іншої 
кореспонденції, а також права 
осіб на недоторканність житла, 
сімейного й особистого життя».

Натомість ми надавали кон-
кретні пропозиції: або взагалі 
позбавити СБУ цих повнова-
жень, або поставити їх здійс-
нення під надійний судовий 
контроль. Подивимося, які 
ще повноваження пропонують 
лишити у спецслужби. Спів-
робітники контррозвідки СБУ 
за ухвалення нового зако-
ну зможуть:

— здійснювати контрольо-
ване пересування осіб та/або 
переміщення предметів через 
державний та митний кор-
дон України;

— без розкриття своєї на-
лежності до СБУ та справжньої 
мети таких заходів проводи-
ти опитування осіб за їхньою 
згодою та отримувати від них 
інформацію, заходити до при-
міщень та на земельні ділянки 
фізичних осіб;

— здійснювати тимчасове 

обмеження доступу до визна-
чених інформаційних ресурсів;

— збирати й вивчати доку-
менти та відомості, що характе-
ризують діяльність підприємств, 
установ, організацій, а також 
спосіб життя окремих осіб, дже-
рела й розміри їхніх доходів;

— отримувати від операто-
рів та провайдерів телекому-
нікацій технологічну та іншу 
інформацію про функціону-
вання мереж;

— безперешкодно заходити 
й перебувати на території та 
в приміщеннях органів дер-
жавної влади та інших держав-
них органів, їхніх структурних 
підрозділів, органів місцевого 
самоврядування, підприємств, 
установ та організацій, неза-
лежно від форми власності. 
При цьому підстави для таких 
дій є практично безмежними. 
Для цього визначення «дер-
жавної безпеки», загроз їй та 
інших ключових понять лиши-
ли вкрай розпливчастими.

Контррозвідка, яку про-
ект виводить з-під дії чинного 
закону про оперативно-роз-
шукову діяльність із його хоч 
якимось гарантіями проти 
зловживань, отримує нечувані 
повноваження, якими зможе 
користуватися просто на свій 
розсуд. А нові контррозвіду-
вальні підрозділи, які будуть 
здійснювати контррозвідуваль-
не забезпечення економічного 
потенціалу та боротьби з орга-
нізованою злочинністю, пов-
ною мірою переберуть на себе 
діяльність управлінь СБУ, що 
ліквідуються — із розслідуван-
ня корупційних та економічних 
злочинів.

Відмовитися від контро-
лю за економікою й ринком 
як таким СБУ категорично не 
хоче. Запропоновані зміни до 
законопроекту, спрямовані на 
відмову від розширення повно-
важень СБУ на сфери життє-
діяльності, у тому числі ті, де 
вона зараз легально не при-
сутня, а також на посилення 
механізмів контролю за діяль-
ністю спецслужби — фактично 

не враховано. Не врахована й 
запропонована зміна про ска-
сування можливості відряджен-
ня співробітника СБУ в інші 
державні органи, до установ 
та організацій незалежно від 
форм власності для роботи під 
прикриттям, яка дуже нагадує 
діяльність КГБ за радянських 
часів з його всеохопним контр-
олем усього, що рухається.

Ба більше, служба безпеки 
України отримує нове повно-
важення: безоплатно протягом 
п’яти робочих днів «отримува-
ти у встановленому порядку ін-
формацію від правоохоронних 
та інших державних органів, 
військових формувань, органів 
місцевого самоврядування, під-
приємств, установ, організацій» 
незалежно від форми власності. 
При цьому предмет інформації 
не визначається.

Що це, як не засіб тиску на 
інші державні органи та бізнес? 
А ось отримати інформацію про 
діяльність СБУ доволі важко. 

Окремі відомості (які саме — не 
визначено), здобуті або створе-
ні в ході оперативно-службової 
діяльності СБУ (тобто фактич-
но всі), оприлюднюються лише 
у встановленому самою служ-
бою порядку й обсягах.

Собі — все, 
суспільству — нічого
Така асиметрія (СБУ — все, 

громадянському суспільству — 
нічого) взагалі характерна для 
законопроекту № 3196-д. Ще 
один приклад: норми про за-
стосування співробітниками 
СБУ заходів примусу, фізич-
ного впливу (сили), спеціаль-
них засобів та вогнепальної 
зброї не просто дублюють по-
ложення закону про Нацпо-
ліцію, а є ширшими: СБУ на 
додаток отримає право засто-
совувати «пристрої для від-
стрілу патронів, споряджених 
гумовими чи аналогічними за 
своїми властивостями металь-
ними снарядами несмертельної 
дії», а також «бронемашини та 
інші спеціальні (спеціалізова-
ні) транспортні засоби». А ще 
«дозволяється самостійне ви-
готовлення та використання 
малогабаритного підривного 
пристрою для відкриття примі-
щень співробітником Служби 
безпеки України». Отакої! Ці 
норми вочевидь суперечать де-
кларації про відмову від досу-
дового розслідування злочинів, 
оскільки контррозвідці багато 
які з цих повноважень просто 
непотрібні.

Натомість із законопроекту 
для другого читання видалені 
всі традиційні обмеження для 
застосування примусу, сили, 
спецзасобів та вогнепальної 
зброї, передбачені Законом 
«Про Національну поліцію».

Тож у разі ухвалення цього 
закону СБУ буде правоохорон-
ним органом з найбільшими в 
країні повноваженнями щодо 
застосування примусу й сили.

Вади законопроекту, який 
винесено на друге читання, 
можна перераховувати довго. 
Вони є настільки значними за 
обсягом, що виправити їх вба-
чається неможливим. Відтак 
законопроект № 3196-д не-
прийнятний на парадигмаль-
ному рівні: в ньому значно 
розширюється сфера діяльно-
сті контррозвідки, яка отримує 
безмежні повноваження й буде 
неконтрольованою. Між тим 
саме українцям добре відомо, 
що відбувається в країні при 
безконтрольних і всесильних 
спецслужбах: вони почина-
ють беззастережно зловживати 
свої ми повноваженнями.

Отже, Верховна Рада опи-
няється перед дилемою: ані 
залишити старий закон, ані 
приймати новий в його ниніш-
ній редакції не можна. Обидва 
ці рішення — неприйнятні! Як 
на мене, слід підготувати ін-
ший, якісніший законопроект. 
Серйозно й заново.
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Аби півмільйона українців 
не залишилися без пенсій 
Мінсоцполітики готує законопроект, який до-

поможе вираховувати страховий стаж людям, що 
працюють без оформлення.

В Україні люди, які 
працюють без офіцій-
ного оформлення, от-
римали шанс на пенсію 
навіть за відсутності 
необхідного трудового 
стажу. Про це в ефірі 
телеканалу «Україна 24» 
заявила глава Міністер-
ства соціальної полі-
тики України Марина 
Лазебна. За її словами, 
півмільйона українців 
можуть залишитися взагалі без пенсій, оскільки 
українці, які працюють без оформлення, не ма-
тимуть необхідних 15 років стажу, якщо не змі-
нити чинні норми законодавства. Також, як було 
заявлено, можуть залишитися без пенсії ті, хто 
працює, маючи неповну зайнятість.

Як зазначила Марина Лазебна, на сьогодні 
Міністерство соціальної політики готує законо-
проект, який допоможе вираховувати страховий 
стаж людям, які працюють без оформлення та 
отримують зарплату в конверті. «Ми розробили 
законопроект і відправили його на експертизу в 
Міжнародну організацію праці, і будемо просува-
ти його далі», – повідомила міністр.

Реформа держнагляду 
і контролю

У Раді зареєстровано законопроекти № 5837 
та № 5838 щодо перезавантаження системи  
перевірок бізнесу.

Як повідомляє урядовий портал, документами 
передбачається ціла низка інновацій, спрямова-
них на зменшення адміністративного навантажен-
ня на бізнес, зокрема, перебудова інспекційної 
системи з карально-репресивної (перевірка — 
санкція) на превентивну (попереджувально-кон-
сультативну) та переорієнтування всіх органів 
державного нагляду на ризик-орієнтований підхід 
при плануванні перевірок підприємців. Цей підхід 
передбачає: чим нижчий ступінь ризику діяльно-
сті суб'єкта, тим рідше його перевірятимуть та тим 
меншим буде строк проведення самої перевірки.

Планується, зокрема, запровадження: добро-
вільного аудиту компанії. Тобто підприємство 
зможе самостійно ініціювати аудит щодо себе. У 
разі виявлення порушень санкції не застосовува-
тимуться, а в разі позитивного висновку — частота 
їх планових перевірок зменшиться.

Йдеться також про страхування цивільної 
відповідальності діяльності підприємців. У разі 
укладення договору страхування цивільної від-
повідальності компанії із середнім та незначним 
ступенем ризику будуть перевірятися рідше.

Крім того, планується обмежити строк для 
здійснення позапланового заходу з метою пере-
вірки виконання вимог припису: не раніше від 
останньої дати для усунення порушення, зазна-
ченого в приписі або в іншому розпорядчому до-
кументі, та не пізніше як через два місяці від цієї 
дати. А для підвищення об’єктивності та прозо-
рості розгляду скарг підприємців будуть створені 
громадські Ради з питань державного нагляду при 
органах контролю.

На думку урядовців, цифровізація та автома-
тизація обробки даних також сприятиме прозо-
рості та законності усіх процесів, пов’язаних із 
проведенням заходів контролю. Зокрема, створю-
ється можливість здійснювати заходи державно-
го нагляду та обмін документами в електронній 
формі. До того ж, взаємодія з органами контро-
лю відбуватиметься через безкоштовний зручний 
е-кабінет: закріплюється можливість подання 
скарги та можливість відмовитися від комплекс-
ного планового заходу через е-систему.

Також планується внести зміни до КУпАП, 
зокрема, передбачається в п’ять разів збільши-
ти штрафи за порушення порядку здійснення 
державного нагляду (контролю) для посадових 
осіб з 50—100 (850—1 700 грн) неоподаткковано-
го мінімуму доходів громадян до 250—500 нмдг 
(4250—8500 грн). Дізнатися, чи не потрапила ваша 
компанія в графік планових перевірок державних 
органів нагляду і контролю можна за допомогою 
сервісу CONTR AGENT від ЛІГА:ЗАКОН. 

Модельний суд:  
новий зміст із новими ідеями

Вивчення досвіду роботи судових установ Канади  
переконало очільників судової влади в Україні в тому,  
що вся судова діяльність будується на науковій основі. 

Юрій ГОНЧАРУК, 
начальник Територіального управління 

ДСА України в Чернівецькій області, 
заслужений юрист України

Ідея створення 
модельного суду

У 1996 році з метою запозичення 
канадського досвіду в цій сфері спіль-
но з офісом Комісіонера федеральних 
судових справ уряду Канади укладено 
угоду про співробітництво, спрямова-
ну на підтримку українських ініціатив 
у судово-правовій реформі. Однією зі 
складових цієї угоди є утворення в Ук-
раїні модельних районних (міських) 
судів, організація роботи в яких і 
здійснення адміністративних функцій 
повинні відповідати найсучаснішим 
вимогам та будуватися з урахуванням 
досягнень і надбань світової науки. 

Враховуючи важливість організа-
ційного забезпечення діяльності судів, 
його вагомий вплив на стан право-
суддя, необхідно також зауважити, 
що реалізація заходів організаційного 
характеру, як правило, потребує ок-
рім комплексності та ініціативності, 
ще й владних повноважень. Усіма 
відомими теоріями управління (ме-
неджменту) визначено, що найвищої 
ефективності у виконанні функці-
ональних завдань, які реалізуються 
структурними підрозділами будь-якої 
організації, можна досягти лише за 
допомогою налагодженої системи 
централізованого управління в по-
єднанні з розумним застосуванням 
принципу керівництва. 

Питання управління є централь-
ним в організації діяльності суду, 
оскільки саме воно є тим системо-
організуючим чинником, який дозво-
ляє суду функціонувати як цілісному 
організму. Можна сказати, що статус 
суду визначають не тільки процесу-
альні, а й адміністративні управлін-
ські рішення. Саме вони, фокусуючи 
в собі різні аспекти судової діяльності, 
формують «обличчя» суду. 

Щоб підняти організацію роботи 
в судах на належний рівень, видаєть-
ся необхідним змінити концептуальні 
підходи до організаційного забезпе-
чення їх діяльності і розробити модель, 
яка б відповідала усім постулатам та 
досягненням теорії управління при 
повному забезпеченні принципу не-
залежності суддів. 

 У світлі сказаного на модельні 
суди, крім навчальної, покладаються й 
додаткові функції — бути флагманами 
запровадження усіх новацій та стати 
експертами доцільності тих чи інших 
започаткувань, спрямованих на під-
вищення ефективності судочинства. 
Кінцевою ж метою утворення мережі 
модельних судів є підвищення рівня 
та прозорості судочинства, поліпшен-
ня якості розгляду справ у всіх без 
винятку судах, скорочення строків їх 
розгляду, а найголовніше — повернен-
ня довіри до справедливого й неупе-
редженого суду наших співвітчизників 
(голова Державної судової адміністра-
ції України в період 2002—2005 років — 
В. Я. Карабань).

Переваги таких судів
З огляду на зазначене, виникає 

закономірне запитання: що таке «мо-
дельний суд»? Модельний суд — це 
суд з високоефективною організаці-
єю роботи його апарату, спрямованою 

на організаційне 
забезпечення су-
дової діяльності 
при чіткому роз-
межуванні процесуальних та адміні-
стративно-управлінських функцій із 
високим рівнем судочинства. Більша 
орієнтованість на користувачів судо-
вої системи та надання комфортних і 
професійних судових послуг є ключо-
вими факторами в сучасному підході 
до управління судовою владою.

Сьогоднішні здобутки 
та перспективи

У 2018 році проект «Право-Justice» 
запропонував відродити Ініціативу 
«Модельні суди», яка полягає у впро-
вадженні низки нововведень (модель-
них рішень) у пілотних судах по всій 
Україні. Мета такої ініціативи полягає 
у вдосконаленні системи організації 
роботи судів, що передбачає покра-
щення обслуговування клієнтів і на-
дання судових послуг, підвищення 
якості роботи із вразливими групами 
населення, які звертаються до суду, 
підвищення безпеки суддів, праців-
ників апарату та відвідувачів суду, а 
також пілотного випробування інших 
сучасних управлінських ініціатив. У 
рамках Ініціативи «Модельні суди» 
уніфіковано стандарти обслуговуван-
ня клієнтів та судового адмініструван-
ня за прикладом сучасних практик 
європейських країн. 

Для ефективної координації впро-
вадження Ініціативи «Модельні суди» 
було створено проектну раду за участю 
представників Вищої ради правосуддя, 
Ради суддів України, Державної судо-
вої адміністрації України, пілотних су-
дів та громадськості. На сьогодні над 
Ініціативою «Модельні суди» працює 
група експертів із Фінляндії, Фран-
ції, Литви, Польщі, Швеції, Румунії, 
Нідерландів, Вірменії, Великобританії 
та України під керівництвом головної 
міжнародної експертки з питань судо-
вої реформи проекту «Право-Justice» 
Анни Адамської-Галлант.

Ініціатива «Модельні суди» пе-
редбачає детальний опис заходів 
(модельні рішення), які рекоменду-
ються до застосування працівниками 
апарату суду для вирішення конкрет-
них проблем, які виникають під час 
щоденного функціонування суду. 
Моніторинг та дослідження наяв-
них проблем здійснили міжнародні 
та національні експерти на початко-
вому етапі впровадження Ініціативи 
«Модельні суди». Для цього команда 
експертів відвідала низку українських 
судів, у тому числі пілотних, прове-
ла серію зустрічей з українськими 
суддями та юристами-практиками, 
представниками громадськості, зо-
крема, громадських організацій, які 
працюють з особами з інвалідністю. 
Також експерти врахували рекомен-
дації осіб, безпосередньо залучених до 
здійснення правосуддя. Між іншим, 
експерти зазначають, що сприйнят-
тя судової системи громадськістю є 
важливою складовою управління су-
дом, а загальне позитивне враження 
від судового приміщення є ознакою 
ефективності та належної організо-

ваності системи. Це сприяє по-
зитивній оцінці судової влади 
в цілому, що, в свою чергу, є 
складовим елементом верховен-
ства права та спонукає поважати 
судову систему та дотримуватися 
правопорядку. 

Про перспективи існування 
модельних судів в Україні мож-
на також говорити з точки зору 
правової ідеї, яку було закла-
дено при формуванні Стратегії 
розвитку системи правосуддя та 
конституційного судочинства на 

2021—2023 роки, затвердженої Ука-
зом Президента України № 231/2021 
від 11.06.2021 року. Вона визначає 
основні засади та напрями розвитку 
системи правосуддя з урахуванням 
найкращих міжнародних практик. 
У документі окреслено пріоритети 
вдосконалення законодавства щодо 
судоустрою, статусу суддів, судочин-
ства та інших інститутів правосуддя, 
а також впровадження невідкладних 
заходів для покращення діяльності 
правових інститутів. 

Важливість запровадження Ініціа-
тиви «Модельні суди» на базі діючих 
судів в Україні висловив тимчасово 
виконуючий обов’язки голови Дер-
жавної судової адміністрації Украї-
ни Олексій Сальніков. Зокрема, при 
черговому обговоренні майбутніх про-
ектів у рамках Ініціативи «Модельні 
суди» Олексій Сальніков подякував 
експертам проекту з ЄС за організа-
цію роботи у впроваджені цих важли-
вих Ініціатив. Адже процес управління 
потребує постійного вдосконалення 
та розвитку. «Злагоджена та ефек-
тивна команда й конкурентність на 
ринку праці, як правило, стають очі-
куваним результатом впровадження 
нових підходів в управлінні персо-
налом. Без перебільшення скажу, що 
мотивація може творити дива, адже 
вона зумовлює все — рівень навичок 
і вмінь, добрий настрій, швидкість та 
якість виконання завдань. Вмотивова-
ні працівники апарату суду, розумію-
чи спільну мету, виконують посадові 
обов’язки на високому рівні, резуль-
татом чого є надання якісних судових 
послуг» — зазначив у своєму виступі 
Олексій Сальніков. 

У той же час, незважаючи на те, 
що правові акти, які приймають-
ся на сьогодні й спрямовані на по-
кращення доступу до правосуддя та 
вдосконалення судових процесів і 
закріплюють правову ідею існування 
зразкового (модельного) суду, проте 
жодного нормативного акту існуван-
ня такого суду немає. Йдеться про 
саму діяльність модельних судів. Без-
умовно, вона має бути забезпечена, в 
першу чергу, законодавчо-норматив-
ною базою. Також важливо зрозуміти, 
що модельні суди — це не науко-
во-дослідні установи, а насамперед, 
суб’єкти судової влади і їх діяльність 
чітко регламентується Конституцією 
України, процесуальними кодекса-
ми та відповідними законами. Ор-
ганізовуючи роботу модельного суду, 
слід також чітко виокремлювати два 
процеси, які реалізуються в процесі 
діяльності одного суду, а саме: судо-
во-процесуальні проблеми та проб-
леми організації роботи судів. А тому 
існує така позиція, що для вдихання 
другого життя в проект «Модельні 
суди» вкрай необхідним є розроблен-
ня і прийняття нормативно-правово-
го акта «Про модельні суди України», 
яке має стати основним як норматив-
ним, так і програмним документом у 
діяльності цих судів. 
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Деякі питання оскарження недотримання 
розумних строків на досудовому розслідуванні

Строки на досудовому розслідуванні мають важливе значення 
як у питанні раціональності та ефективності кримінального прова-
дження на досудовій стадії, так і в контексті гарантій прав і свобод 
людини. Їх дотримання у кримінальному провадженні обумовлює 
законність вчинення процесуальних дій та зумовлює саму мож-
ливість представникам сторони обвинувачення здійснювати до-
судове розслідування. На відміну від 
судового розгляду, де визначених зако-
ном строків небагато, досудова стадія 
пронизана встановленими термінами, в 
межах яких мають бути здійснені ті чи 
інші процесуальні дії або постановлені 
процесуальні рішення. Більше того, до-
судове розслідування в цілому має при-
січний строк. 

Віра МИХАЙЛЕНКО, 
суддя Вищого антикорупційного суду, 

кандидат юридичних наук

Крім, власне, процесуальних 
строків, передбачених для про-
ведення процесуальних дій чи 
постановлення процесуальних 
рішень, закон оперує понят-
тям «розумні строки». Розум-
ність строків визначено однією 
із засад кримінального прова-
дження. Під час кримінального 
провадження кожна процесу-
альна дія або процесуальне рі-
шення повинні бути виконані 
або прийняті в розумні строки. 
Розумними вважаються строки, 
об’єктивно необхідні для вико-
нання процесуальних дій та при-
йняття процесуальних рішень. 
Розумні строки не можуть пере-
вищувати передбачені Кодексом 
строки виконання окремих про-
цесуальних дій або прийняття 
окремих процесуальних рішень. 

Питання розумного стро-
ку торкався Конституційний 
Суд України ще в далекому 
2003 році. Так, у своєму рішен-
ні від 30.01.2003 року КСУ за-
значив, що поняття «розумний 
строк досудового слідства» є оці-
ночним, тобто таким, що визна-
чається в кожному конкретному 
випадку з огляду на сукупність 
усіх обставин вчинення й роз-
слідування злочину/злочинів. 
Визначення розумного строку 
досудового слідства залежить 
від багатьох факторів, включа-
ючи обсяг і складність справи, 
кількість слідчих дій, число 
потерпілих та свідків, необхід-
ності проведення експертиз та 
отримання висновків тощо. Але 
за будь-яких обставин строк до-
судового слідства не повинен 
перевищувати меж необхідності. 
Досудове слідство повинно бути 
закінчено у кожній справі без 
порушення права на справед-
ливий судовий розгляд і права 
на ефективний засіб захисту, що 
передбачено статтями 6, 13 Кон-
венції про захист прав людини 
та основних свобод.

Основна ідея розумних стро-
ків полягає в тому, що період 
провадження у кримінальній 
справі не може бути невизначе-
ним та свавільним. Тому вста-
новлені законом процесуальні 
строки апріорі вважаються ро-
зумними. В іншому випадку 
під загрозою опиняються права 
учасників кримінального прова-
дження — в першу чергу, право 
підозрюваного на захист та ін-
терес потерпілого у швидкому 

розслідуванні і судовому розгля-
ді вчиненого щодо нього право-
порушення з відшкодуванням 
завданої шкоди. В цій парадигмі 
дотримання розумного строку в 
кримінальному провадженні 
можна розглядати як немайно-
вий інтересів учасників, перелік 
яких визначений законом. 

Законодавець виділяє спеці-
альну процедуру розгляду скарги 
на недотримання розумних стро-
ків. Вона передбачена ст. 308 
КПК України, відповідно до 
якої підозрюваний, потерпілий 
та інші особи, права чи законні 
інтереси яких обмежуються під 
час досудового розслідування, 
мають право оскаржити проку-
рору вищого рівня недотриман-
ня розумних строків слідчим, 
дізнавачем, прокурором. Про-
курор вищого рівня зобов’яза-
ний розглянути скаргу протягом 
трьох днів після її подання і в 
разі наявності підстав для її за-
доволення надати відповідному 
прокурору обов’язкові для ви-
конання вказівки щодо строків 
вчинення певних процесуальних 
дій або прийняття процесуаль-
них рішень. Особа, яка подала 
скаргу, невідкладно письмово 
повідомляється про результати 
її розгляду. 

Таке нормативне регулю-
вання покладає на прокурора 
вищого рівня в разі оскарження 
йому недотримання розумних 
строків особами, які здійснюють 
досудове слідство, дізнання або 
процесуальне керівництво, такі 
обов’язки: 

— розглянути скаргу протягом 
трьох днів після її подання;

— перевірити викладені у 
скарзі обставини на предмет 
зволікання при вчиненні про-
цесуальних дій, прийнятті  
процесуальних рішень або на-
впаки, належне (ретельне) здійс-
нення досудового розслідування; 

— у випадку встановлення не-
виправданого зволікання надати 
відповідному прокурору обов’яз-
кові для виконання вказівки 
щодо строків вчинення певних 
процесуальних дій або прийнят-
тя процесуальних рішень; 

— невідкладно письмово пові-
домити особу, яка подала скар-
гу про результати її розгляду 
(причому процесуальна форма 
письмового повідомлення за-
лишена поза межами правового 
регулювання). 

Ця локальна перевірочна 
процедура може бути предме-
том судового контролю. КПК 
України передбачає можливість 
оскаржити бездіяльність щодо 
розгляду скарги на недотри-
мання розумних строків (п. 1 
ч. 1 ст. 303 КПК України) та рі-
шення прокурора про відмову в 
задоволенні скарги на недотри-
мання розумних строків слідчим, 
дізнавачем, прокурором під час 
досудового розслідування (п. 9-1 
ч. 1 ст. 303 КПК України). 

Слід одразу акцентувати 
увагу на тому, що в першому 
випадку фактичні обставини 
справи не мають значення, адже 
слідчим суддею досліджується 
лише факт виконання/невико-
нання прокурором вищого рів-
ня обов’язку розглянути подане 
клопотання протягом трьох днів 
після її подання та повідомити 
скаржника про результат цього 
розгляду. Тому при оскарженні 
бездіяльності цього виду не слід 
захаращувати скаргу надмірною 
кількістю фактичних обставин 
або деталей, які не мають відно-
шення до процедурних питань 
направлення адвокатом скарги 
та її нерозгляду прокурором ви-
щого рівня. 

У другому випадку (коли 
оскаржується відмова у задово-
ленні скарги на недотримання 
розумних строків) необхідно 
показати історію кримінального 
провадження та представити на-
явний фактаж на підтвердження 
недотримання розумних строків. 
Судовий контроль за дотриман-
ням розумних строків під час 
досудового розслідування має 
перелік проблем, які потребу-
ють вирішення на законодавчо-
му рівні або шляхом вироблення 
єдиних підходів у судовій прак-
тиці (що за відсутності перегляду 
постановлених слідчими суддя-
ми рішень Верховним Судом 
вбачається недосяжним). 

Вищий, старший, 
спеціалізований

Перша проблема полягає у 
співвідношенні понять «проку-
рор вищого рівня» і «старший 
групи прокурорів». У статті 308 
КПК України повноважен-
ня розглядати скаргу на недо-
тримання слідчим, дізнавачем, 
прокурором розумних строків 
передбачені у прокурора вищого 
рівня. Відповідна ієрархія про-
курорів визначена у ч. 3 ст. 17 
(щодо окружних і обласних 
прокуратур, першого заступни-
ка і заступника Генерального 
прокурора) та ч. 5 ст. 8-1 (для 
прокурорів Спеціалізованої ан-
тикорупційної прокуратури) За-
кону України «Про прокуратуру». 

Разом із тим, відповідно до 
ст. 37 КПК України прокурор, 
який здійснюватиме повнова-
ження прокурора у конкретно-
му кримінальному провадженні, 
визначається керівником від-
повідного органу прокуратури 
після початку досудового розслі-
дування. У разі необхідності ке-
рівник органу прокуратури може 
визначити групу прокурорів, які 
здійснюватимуть повноваження 
прокурорів у конкретному кри-
мінальному провадженні, а та-
кож старшого прокурора такої 
групи, який керуватиме діями 

інших прокурорів. Процесуальне 
керівництво досудовим розсліду-
ванням у переважній більшості 
здійснюється групою прокурорів, 
до якої включаються також ке-
рівники структурних підрозділів 
відповідних прокуратур. Тобто 
у випадку, коли Генеральний 
прокурор, його заступник, за-
ступник керівника САП, ке-
рівник чи заступник керівника 
підрозділу прокуратури вклю-
чений до групи прокурорів, не 
будучи при цьому старшим гру-
пи прокурорів, він відповідно до 
вимог Закону України «Про про-
куратуру» є прокурором вищого 
рівня, однак у процесуальному 
сенсі підпорядкований іншому 
прокурору (старшому групи). В 
умовах процесуального підпо-
рядкування прокурора вищого 
рівня нелогічним вбачається 
надання ним вказівок, спрямо-
ваних на дотримання розумних 
строків старшому групи, проку-
рором якої він є. 

Слідчий суддя в кожному 
конкретному випадку може дій-
ти висновку про те, що проку-
рором вищого рівня є прокурор, 
який не входить до групи проку-
рорів, що здійснюють досудове 
розслідування. 

… На думку слідчого судді, 
М. О. Грищук не мав повнова-
жень прокурора вищого рівня 
на момент розгляду скарги щодо 
недотримання розумних строків 
під час досудового розслідування 
у кримінальному провадженні, 
оскільки він є прокурором у цьо-
му кримінальному провадженні, 
здійснює нагляд за криміналь-
ним провадженням у формі про-
цесуального керівництва. Тобто 
він позбавлений можливості 
приймати неупереджене та 
об’єктивне рішення щодо дотри-
мання розумних строків у кри-
мінальному провадженні, а його 
процесуальний статус прокурора 
виключає можливість прийняття 
рішень щодо даного питання в 
якості прокурора вищого рівня.

У п. 6.2 Положення про 
Спеціалізовану антикорупційну 
прокуратуру Офісу Генераль-
ного прокурора, затвердженого 
наказом Генерального прокуро-
ра № 125 від 05.03.2020 р., за-
значено, що перший заступник 
та заступник керівника Спеціа-
лізованої антикорупційної про-
куратури організовують розгляд і 
вирішення скарг підозрюваного, 
обвинуваченого, потерпілого на 
недотримання розумних строків 
детективом, прокурором під час 
досудового розслідування. Вра-
ховуючи передбачений у законі 
перелік прокурорів вищого рівня 
для прокурорів САП (керівник 
САП, його перший заступник та 
заступник) та можливість здійс-
нення розгляду цієї категорії 
скарг першим заступником та 
заступниками керівника САП, 
слідчий суддя дійшов виснов-
ку, що розгляд скарг, поданих 
в інтересах ОСОБА_1 та ОСО-
БА_2, повинен бути здійснений 
одним із заступників керівника 
САП, який не входить до гру-
пи прокурорів у кримінальному 
провадженні (ухвала слідчого 
судді Вищого антикорупційно-
го суду від 16.02.2021 р. у справі 
№ 991/862/21; URL: https://reyestr.
court.gov.ua/Review/94929649).

Інше проблемне питання 
знаходиться в площині прова-
джень, процесуальне керівниц-
тво досудовим розслідуванням в 
яких здійснюється прокурорами 
Спеціалізованої антикорупційної 
прокуратури. Адже в ст. 308 КПК 
України йдеться про повнова-
ження прокурора вищого рівня 
надати відповідному прокурору 
обов’язкові для виконання вка-
зівки щодо строків вчинення 
певних процесуальних дій або 
прийняття процесуальних рі-
шень. Відповідно до ч. 5 ст. 8-1 
Закону України «Про прокура-
туру» прокурорами вищого рівня 
для керівників управлінь, відді-
лів та їх заступників, прокурорів 
Спеціалізованої антикорупційної 
прокуратури є керівник Спеціа-
лізованої антикорупційної про-
куратури, його перший заступник 
та заступник; для заступника та 
першого заступника керівни-
ка Спеціалізованої антикоруп-
ційної прокуратури — керівник 
Спеціалізованої антикорупцій-
ної прокуратури. Керівник Спе-
ціалізованої антикорупційної 
прокуратури підпорядковується 
безпосередньо Генеральному 
прокурору. Причому Генераль-
ний прокурор, його перший за-
ступник та заступники не мають 
права давати вказівки прокурорам 
Спеціалізованої антикорупцій-
ної прокуратури та здійснювати 
інші дії, які прямо стосуються 
реалізації прокурорами Спеціа-
лізованої антикорупційної про-
куратури їхніх повноважень. Це 
означає, що положення ст. 308 
КПК України є «мертвими» при 
оскарженні недотримання ро-
зумних строків керівником (ви-
конувачем обов’язків керівника) 
Спеціалізованої антикорупційної 
прокуратури. 

Чи потрібна постанова?
До проблемних питань оскар-

ження недотримання розумних 
строків слід віднести нормативну 
невизначеність щодо необхідно-
сті оформлення рішення проку-
рора вищого рівня, прийнятого 
за результатами розгляду скарги, 
постановою. Так, стаття 308 КПК 
України визначає повноваження 
прокурора при визнанні обґрун-
тованою скарги на недотримання 
розумних строків — надати від-
повідному прокурору обов’яз-
кові для виконання вказівки 
щодо строків вчинення певних 
процесуальних дій або прийнят-
тя процесуальних рішень. Разом 
із тим, поза межами правового 
регулювання перебуває необ-
хідність винесення окремого 
процесуального документа у ви-
падку незадоволення такої скар-
ги. КПК України не встановлює 
жодних критеріїв, за якими має 
оцінюватися рішення прокурора 
про відмову в задоволенні скар-
ги на недотримання розумних 
строків, а слідчому судді нале-
жить оцінити таке рішення на 
предмет його обґрунтованості та 
вмотивованості. 

Враховуючи «процесуаль-
ність» будь-якого рішення про-
курора, яке приймається у формі 
постанови, логічним вбачається 
винесення постанови про від-
мову в задоволенні скарги на 
недотримання розумних строків. 
Проте постанова виноситься у 
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випадках, передбачених КПК Украї
ни, а також коли слідчий, дізнавач, 
прокурор визнає це за необхідне (ч. 3 
ст. 110 КПК України). 

У судовій практиці відсутня єдність 
з приводу обов’язкового оформлення 
відмови постановою. Деякі слідчі суд
ді при розгляді скарг на відмову про
курора вищого рівня в задоволенні 
скарги на недотримання слідчим, про
курором розумного строку визнають 
необхідність постанови: … із систем
ного аналізу ст. 308 КПК України та 
ст. 110 КПК України вбачається, що 
постанова за результатами розгляду 
скарги на недотримання розумних 
строків у кримінальному провадженні 
в мотивувальній частині повинна міс
тити висновок про дотримання, або ж 
недотримання слідчими, прокурорами 
розумних строків під час досудового 
розслідування із вказанням на мотиви 
та обґрунтування вказаного висновку.

Разом із тим, за зверненням заяв
ника постанова не виносилася, а лише 
надана відповідь, яка не містить жод
ного посилання на дотримання або ж 
недотримання слідчими, прокурорами 
розумних строків під час досудового 
розслідування кримінального прова
дження, а отже, і не містить підстав 
для відмови в задоволенні відповідної 
скарги. Прокурором не надана оцін
ка причинам тривалого проведення 
досудового розслідування, не зробле
но висновку про розумність строків 
виконання слідчими та прокурорами 
слідчих (розшукових) дій із метою 
встановлення осіб, винних у вчиненні 
кримінальних правопорушень.

Зазначене вище свідчить про по
рушення порядку розгляду скарги 
про недотримання розумних строків, 
неправильне оформлення прийнятого 
рішення, необґрунтованість наданої 
заявникові відповіді, тобто невідпо
відність її вимогам кримінального 
процесуального закону. Враховуючи 
викладені обставини, слідчий суддя 
вважає за необхідне задовольнити в 
частині визнання неправомірним рі
шення заступника керівника місце
вої прокуратури Дніпропетровської 
області у вигляді листа про відмову в 
задоволенні скарги на недотримання 
розумних строків слідчим, прокуро
ром під час досудового розслідуван
ня кримінального провадження та 
зобов’язати його чи іншого уповно
важеного прокурора повторно роз
глянути скаргу потерпілої ОСОБА_1 
від 05.09.2019 року на недотримання 
розумних строків у кримінальному 
провадженні та винести вмотивовану 
постанову відповідно до вимог ст. 110 
КПК України (ухвала слідчого судді 
Верхньодніпровського районного суду 
Дніпропетровської області від 22 лист. 
2019 року у справі № 173/2621/19; 
URL: https://reyestr.court.gov.ua/
Review/85812828). 

В інших випадках приймається 
теза про те, що винесення постанови 
в контексті ст. 308 КПК України не є 
обов’язковим. 

… Слідчий суддя вважає, що ви
конувачем обов’язків керівника Кре
менчуцької місцевої прокуратури було 
розглянуто скаргу, але будьякого рі
шення по суті, а саме встановлення 
конкретних строків вчинення певних 
процесуальних дій або прийняття 
процесуальних рішень винесено не 
було, що слід вважати відмовою в 
задоволенні скарги на недотриман
ня розумних строків (ухвала слідчого 
судді Крюківського районного суду 
міста Кременчука Полтавської об
ласті від 3 січня 2019 року у справі 
№ 537/38/18; URL: https://reyestr.court.
gov.ua/Review/79069918). 

… Мотивуючи скаргу, скаржник по
силається на ст. 110 КПК України та 
вважає, що за результатами розгляду 
скарги прокурор повинен був при
йняти процесуальне рішення у формі 
постанови. Однак, відповідно до ч. 3 
ст. 110 КПК України рішення слідчого, 

прокурора приймається у формі по
станови. Постанова виноситься у ви
падках, передбачених цим кодексом, а 
також коли слідчий, прокурор визнає 
це за необхідне. Статтею 308 КПК 
України, яка регламентує оскаржен
ня недотримання розумних строків до 
прокурора, не передбачено обов’язку 
прокурора виносити постанову.

Так, при розгляді скарги проку
рором у межах строків, передбачених 
КПК України, було розглянуто таку та 
надано відповідь скаржнику, тобто ви
конано вимоги статті 308 КПК Укра
їни щодо невідкладного письмового 
повідомлення особи, яка звернулася 
зі скаргою, про результати її розгля
ду. Відповідно до ч. 1 ст. 36 КПК 
України прокурор, здійснюючи свої 
повноваження відповідно до вимог 
цього кодексу, є самостійним у своїй 
процесуальній діяльності, втручання в 
яку осіб, що не мають на те законних 
повноважень, забороняється.

Враховуючи викладене, слідчий 
суддя дійшов висновку, що в частині 
вимог скарги про зобов’язання проку
рора прийняти процесуальне рішен
ня згідно зі ст. 110 КПК України, в 
якому надати прокурору обов’язкові 
для виконання вказівки слід відмо
вити за безпідставністю (ухвала слід
чого судді Личаківського районного 
суду м. Львова від 01 лист. 2019 року 
у справі № 463/9151/19; https://reyestr.
court.gov.ua/Review/85340222).

Також зустрічається позиція, при 
якій … незалежно від того, як прокурор 
оформив своє рішення, таке рішення 
повинне відповідати загальним вимо
гам ч. 5 ст. 110 КПК України щодо 
зазначення в ньому змісту обставин, 
які є підставами для його прийняття, 
та наведення і обґрунтування мотивів 
прийняття певного рішення, що ви
магає від прокурора оцінки кожного із 
суттєвих, значущих доводів, які особа 
вказала у своїй скарзі щодо недотри
мання розумних строків прокурором 
у кримінальному провадженні (ухвала 
слідчого судді Вищого антикорупцій
ного суду від 12 березня 2021 року у 
справі № 991/1642/21; URL: https://
reyestr.court.gov.ua/Review/95633046).

Межі повноважень 
слідчого судді

Прогалина наявна і в питанні по
вноважень слідчого судді встановлю
вати конкретні строки для виконання 
процесуальних дій чи прийняття про
цесуальних рішень у випадку, якщо 
рішення прокурора про відмову в 
задоволенні скарги на недотримання 
розумних строків буде визнано необ
ґрунтованим. Особливо це стосується 
конкретних строків для завершення 
досудового розслідування. Судова 
практика також не виробила одно
значного підходу до цього питання. 
Так, в ухвалі Приморського районного 
суду м. Одеси від 23.01.2019 р., задо
вольняючи відповідну скаргу, слід
чий суддя зобов’язав уповноважених 
осіб — слідчого Приморського ВП в 
м. Одесі ГУНП в Одеській області — 
здійснити досудове розслідування у 
кримінальному провадженні та про
курора Одеської місцевої прокурату
ри № 3, який здійснює процесуальне 
керівництво досудовим розслідуван
ням, здійснювати досудове слідство 
й окремі процесуальні та слідчі дії у 
розумні строки (ухвала слідчого судді 
Приморського районного суду м. Оде
си від 23 січня 2019 року у справі 
№ 522/22802/18. URL: https://reyestr.
court.gov.ua/Review/79487386). В інших 
випадках встановлені конкретні стро
ки для закінчення досудового розслі
дування (наприклад, ухвала слідчого 
судді Тернопільського міськрайонно
го суду Тернопільської області від 28 
січня 2021 р. у справі № 607/22389/20, 
де слідчий суддя, розглядаючи скаргу 
на бездіяльність розгляду прокурором 
вищого рівня скарги на недотримання 
розумних строків, встановив строк для 

закінчення досудового розслідування 
кримінального провадження за озна
ками кримінального правопорушення, 
передбаченого ч. 1 ст. 125 КК України, 
в 1 (один) місяць з моменту отриман
ня копії даної ухвали. URL: https://
reyestr.court.gov.ua/Review/94717336). 
Але більшість слідчих суддів при роз
гляді скарг на рішення прокурора про 
відмову в задоволенні скарги на недо
тримання розумних строків стоять на 
позиції про дискреційні повноважен
ня слідчого і прокурора (наприклад, 
ухвала слідчого судді Дзержинського 
районного суду м. Харкова від 23 груд
ня 2019 р. у справі № 638/19604/19: 
в рамках розгляду скарги на рішення 
прокурора, поданої в порядку ст. 303 
КПК України, слідчий суддя не наді
лений відповідними процесуальними 
повноваженнями щодо визнання та
ким, що не дотримується розумного 
строку досудового розслідування. До 
повноважень слідчого судді за наслід
ками розгляду скарги на постанову 
прокурора про відмову в задоволен
ні скарги на недотримання розумних 
строків слідчим, прокурором під час 
досудового розслідування належить 
виключно постановлення ухвали про 
скасування рішення слідчого чи про
курора, або про відмову в задоволенні 
скарги (частина 1 та 2 ст. 307 КПК 
України). URL: https://reyestr.court.gov.
ua/Review/86597886). 

З одного боку, це вбачається ціл
ком логічним, адже згідно з поло
женнями КПК України прокурор, 
слідчий і дізнавач, здійснюючи свої 
повноваження відповідно до вимог 
КПК України, є самостійними у сво
їй процесуальній діяльності. В поста
нові Касаційного кримінального суду 
від 16 травня 2019 року у справі № 
761/20985/18 Друга судова палата за
значила, що слідчий суддя, задоволь
няючи частково клопотання адвоката 
про встановлення слідчому процесу
ального строку для закінчення досу
дового розслідування у кримінальному 
провадженні керувався ст. ст.135, 113, 
114, 116, 219, 303309, 369371 КПК 
України. Проте жодною з норм кри
мінального процесуального закону, в 
тому числі і наведених слідчим суддею 
в ухвалі, не передбачене його повно
важення про встановлення слідчому 
процесуального строку для закінчен
ня досудового розслідування. Безза
перечно, ухваливши вказане рішення, 
слідчий суддя вийшов за межі КПК, 
адже таке рішення кримінальним 
процесуальним законом не передба
чено (URL: https://reyestr.court.gov.ua/
Review/81953091).

З іншого боку, якщо бездіяльність 
слідчого, дізнавача, прокурора при
зводить до необґрунтованого розтяг
нення в часі досудового розслідування, 
зволікання і невиправданих затримок 
при проведенні процесуальних дій, що 
в підсумку спричиняє порушення ро
зумних строків, то чи не має слідчий 
суддя реагувати більш конкретно, ніж 
зобов’язувати розглянути скаргу про 
недотримання розумних строків чи 
скасовувати постанову про відмову в 
задоволенні скарги про недотримання 
розумних строків? В практиці зустрі
чаються непоодинокі випадки, коли 
рішення про відмову в задоволенні 
скарги на недотримання розумних 
строків скасовувалося слідчим суддею 
декілька разів з аналогічних підстав, а 
прокурор за результатами чергового 
розгляду скарги (на виконання су
дового рішення) виносив аналогічну 
постанову, виклавши таке саме об
ґрунтування іншими словами. Такі 
випадки ілюструють, що за відсутно
сті конкретних повноважень слідчого 
судді впливати на ситуацію зі зволі
канням уповноважених суб’єктів при 
здійсненні досудового розслідування, 
про ефективність судового контролю 
стверджувати неможливо. 

(Далі буде...)

В Україні не вистачає 
близько 2,5 тисячі суддів
В Україні не вистачає близько 2,5 тисячі  

суддів, екс-глава ВККСУ Сергій Козьяков нази-
ває причини кадрової кризи

В Україні не вистачає близько двох з поло
виною тисяч суддів, а під кінець року кількість 
вакансій ще може значно зрости, заявив пред
ставник Президента України в Конституційному 
суді Федір Веніславський.

Причини виникнення кадрової кризи в україн
ських судах аналізує ексглава Вищої кваліфікацій
ної комісії суддів України (2014—2019 рр.) Сергій 
Козьяков. За даними Вищої ради правосуддя, на 
11 червня 2021 року штатна кількість суддів оціню
ється в 7 304 людини. Повноваження щодо здійс
нення правосуддя мають 4 954 судді. Вакантними 
залишаються 1 977 суддівських посад.

За даними ж ВККСУ, на 19 липня цього року 
в списку суддів України налічувалося 5 389 суддів 
(в тому числі тих, хто з огляду на закон тимчасово 
не має повноважень). Тим часом, на 31 грудня 
2013 року в Україні, згідно зі штатним розкладом, 
значився 9 071 суддя, що відправляє правосуддя в 
767 діючих судах. Реально відправляв правосуддя 
8 371 суддя.

«Куди поділося 35% суддів? Статистично най
помітніші зміни в кадровому складі українських 
судів відбувалися після 2014 року», — пояснює 
С. Козьяков. А головними поштовхами до цього 
стали три фактори:

— негативна динаміка розвитку судової влади 
в роки перебування на посту президента Віктора 
Януковича;

— окупація Росією Криму та частини Доне
цької і Луганської областей;

— рішучі (а іноді й із застосуванням сили) ви
моги сотень тисяч учасників Революції Гідності 
очистити судову владу, підкріплені законодавчи
ми рішеннями Верховної Ради в 2014, 2015 та 
2016 роках. «Ці чинники на тлі нереалізованого 
за роки незалежності України в багатьох верствах 
суспільства запиту на справедливий суд і при
звели до радикального скорочення суддівського 
корпусу», — уточнює С. Козьяков.

Так, у результаті окупації Криму на півостро
ві зупинилося 36 судів. На непідконтрольних те
риторіях Луганської та Донецької областей було 
зупинено роботу 57 судів. Для восьми судів було 
змінено місцезнаходження, а щодо 49ти — була 
змінена підсудність.

У той же час ВККСУ протягом перших міся
ців роботи перевела з кримських судів до судів 
на підконтрольній території 44 судді. Деякі судді, 
що залишились на окупованій території (448 осіб), 
подали у відставку; основна ж маса стала суддями 
РФ і надалі була рекомендована новим складом 
кваліфікаційної комісії до звільнення за порушен
ня присяги.

На території Луганської та Донецької облас
тей, станом на 1 грудня 2014 року, працювало 442 
судді. З них 302 було переведено в суди, що ді
ють на підконтрольній території. На думку Сергія 
Козьякова, після підтримки депутатами віднов
лення роботи Вищої кваліфкомісії суддів ситуа
ція може розвиватися за двома досить різними за 
термінами реалізації сценаріями. Згідно з першим 
сценарієм новий склад ВККСУ може прийняти 
рішення продовжити і закінчити процедури, роз
початі попереднім складом комісії.

За іншим сценарієм — комісія може припини
ти розпочаті попереднім складом ВККСУ важливі 
кадрові процедури частково або повністю, по
чавши все з нуля. У цьому випадку прогнозувати 
терміни «швидкого» або «повільного» заповнення 
вакансій у судах України буде досить проблема
тично, вважає С. Козьяков.
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uuu А Н Т И К О Р У П Ц І Я

У Запоріжжі 
затримано начальника 

Держпродспоживслужби
ДБР затримало в Запоріжжі начальника 

Держпродспоживслужби області за вима-
гання грошей у підлеглого.

Про це повідомляє сайт відомства. «Пра-
цівники теруправління ДБР Мелітополя 
затримали на «гарячому» начальника Голов-
ного управління Держпродспоживслужби в 
Запорізькій області, який вимагав у підлегло-
го гроші, вважаючи, що той має брати хабарі 
у фермерів за реєстрацію їх сільськогоспо-
дарської техніки». Чиновник мотивував свою 
вимогу тим, що закон забороняє громадянам 
використовувати сільськгосптехніку без ре-
єстрації в Держпродспоживслужбі, тому всі 
фермери та домогосподарі області мають 
платити данину. Посадовця затримали під 
час одержання чергового хабаря у 8 тисяч 
250 доларів. Чиновнику загрожує до 10 років 
в’язниці з конфіскацією майна.

У Миколаєві на 
розкраданні попалися 
чиновники міськради

Посадовців Миколаївської міськради  
викрили на розкраданні 26,8 млн грн —  
при реконструкції Соборної площі в місті.

У 2019 році департамент міськради ого-
лосив тендер на виконання робіт з рекон-
струкції площі. Як встановило слідство, 
заступник Миколаївського міського голови 
й перший заступник одного з департаментів 
міськради, зловживаючи службовим стано-
вищем, за попередньою змовою із дирек-
торами компаній забезпечили перемогу в 
тендері одного наперед визначеного ТОВ, 
яке й виконало роботи. Як засвідчила екс-
пертиза, ціни на роботи були завищені.

Учасниками схеми слідство наразі вва-
жає вісім осіб: заступника мера, першого за-
ступника директора одного з департаментів 
Миколаївської міськради, директорів шести 
приватних компаній, один з яких є чинним 
депутатом Одеської міськради. Всім їм інкри-
мінують вчинення злочину, передбаченого ч. 5 
ст. 191 КК (привласнення, розтрата майна або 
заволодіння ним шляхом зловживання служ-
бовим становищем). Наразі посадовців місь-
кради та двох керівників приватних компаній 
затримали, решті повідомили про підозру.

Масштабна схема 
розкрадання бюджетних 

коштів в Одесі
Служба безпеки України в Одеській  

області заблокувала діяльність масштаб-
ного конвертаційного центру.

Ділки майже 10 років «обслуговували» 
десятки підприємств реального сектору 
економіки та низку державних і комуналь-
них компаній, сприяли мінімізації податків, 
формуванню фіктивного податкового кре-
диту та привласненню цільових державних 
коштів. Як виявило слідство, зловмисники 
реєстрували фіктивні комерційні структури 
на підставних осіб. Вдалося виявити понад 
50 підприємств, через які здійснювали махі-
нації. Для привласнення державних грошей 
використовували поетапну схему. Спершу 
оформляли «липові» фінансово-господар-
ські операції з фіктивними підприємства-
ми. На їхні рахунки переводили «оплату» за 
зобов’язаннями. А вже звідти зловмисники 
знімали готівку. До того ж, оперативники 
спецслужби встановили, що ділки також на-
давали «послуги» і зі створення схем фор-
мування безтоварного податкового кредиту.

У межах кримінального провадження, 
відкритого за ч. 5 ст. 191 (привласнення, 
розтрата майна або заволодіння ним шля-
хом зловживання службовим становищем у 
великих розмірах) Кримінального кодексу 
України тривають слідчі дії.

uuu Т У Р Н І Р

Кубок Генерального 
прокурора

На минулому тижні в Києві відбулася фіналь-
на частина турніру з мініфутболу за Кубок Гене-
рального прокурора-2021. На поле вийшли збірні  
команди Донецької, Івано-Франківської, Луган-
ської, Одеської та Рівненської областей, а ще 
Київської міської прокуратури, Спеціалізованої 
прокуратури у військовій та оборонній сфері та 
Офісу Генерального прокурора.

Футболісти восьми прокурорських команд зі-
грали серію матчів у двох групах. У ході запеклих 
поєдинків усі команди продемонстрували яскра-
вий футбол, потужні атаки, високий командний 
дух та волю до перемоги. За результатами ігор до 
півфіналу вийшли команди Донецької обласної та 
Київської міської прокуратур. За третє місце зма-
галися Одеська обласна прокуратура та команда 
Луганської області, яка приїхала в столицю з най-
більшим та найгучнішим клубом уболівальників.

Насиченим та цікавим був фінальний поєди-
нок, який до останньої хвилини тримав у напрузі 
всіх уболівальників. У підсумку — нічия 1:1. Раху-
нок гри визначила серія післяматчевих пенальті, в 
яких команда Донецької області виявилася силь-
нішою за киян. Третє місце виборола команда 
Луганської обласної прокуратури.

Генеральний прокурор Ірина Венедіктова 
привітала всіх учасників турніру та вручила пе-
реможцям — гравцям Донецької обласної про-
куратури — заслужений трофей. Вона подякувала 
футболістам і вболівальникам за чудове спортивне 
свято та побажала спортсменам нових перемог.

uuu П Р О Е К Т

 «Барнахус»  
запрацював у Миколаєві

Пілотний проект із впровадження моделі «Барнахус» для дітей, які по-
страждали від насильства, стартував у Миколаєві. Це друге місто в Україні, 
де відкрився Центр захисту та соціально-психологічної підтримки в процесі 
правосуддя дітей, які постраждали або стали свідками насильства, що пра-
цюватиме за моделлю Барнахус. Перший такий заклад почав роботу у черв-
ні цього року на Він ниччині.

«Діти, які стали потерпілими або 
свідками злочину, потребують особли-
вої підтримки. Тож проект «Барнахус» 
має на меті забезпечити: 1) безпечне 
середовище для дітей і підлітків, що 
стали потерпілими або свідками злочи-
ну; 2) необхідні умови в одному місці 
для надання медичної, психологічної, 
правової допомоги, соціального су-
проводу, забезпечення інших потреб 
та інтересів дітей; 3) атмосферу, з ура-
хуванням вікових та психологічних 
особливостей, що сприяє зниженню 
психологічної напруги та захищає ди-
тину від повторної травматизації під 
час здійснення необхідних дій у ме-
жах кримінального процесу, зокрема 
під час співбесід зі слідчими. Адже 
психологічний стан дитини часто має 
вирішальне значення для успішного 
отримання необхідної інформації від 
неї», — зазначає заступниця міністра 
юстиції Валерія Коломієць.

Презентація ініціативи в Миколає-
ві відбулася у форматі круглого столу, 
де говорили про мету та перспективи 
проекту, його першочергові та дов-
гострокові завдання. Керівниця про-
грами захисту дітей Представництва 

Дитячого фонду ООН (ЮНІСЕФ) в 
Україні Наїра Аветісян зауважила, що 
в Україні є багато різних організацій та 
установ, які надають послуги для попе-
редження чи захисту від насильства, в 
тому числі щодо дітей. Однак коли ці 
суб’єкти не діють разом — дитина про-
ходить через кілька установ і змушена 
щоразу розповідати травматичну ситу-
ацію різним особам, в різних місцях та 
у поєднанні з різними методами збору 
інформації. Як наслідок — покази ди-
тини можуть відрізнятися й надалі бути 
дискредитовані, а сама дитина зазнає 
повторної травматизації.

На вирішення цього питання, се-
ред іншого, й спрямоване створення 
центру за моделлю Барнахус. Його ідея 
полягає в міждисциплінарності — для 
захисту прав разом працюють спеціа-
лісти різних сфер, надаючи необхідну 
підтримку дитині, яка стала свідком або 
постраждала від насильства. Йдеться, в 
першу чергу, про психологічну, медич-
ну, соціальну і юридичну підтримку. 
Разом із тим, спеціалісти центру бу-
дуть сприяти правосуддю, дружньому 
до дитини, — створювати максималь-
но нетравматичне середовище, в якому 

вона зможе надати повну інформацію, 
необхідну для розслідування.

Як зазначив виконувач обов’язків 
директора Координаційного центру з 
надання правової допомоги Олександр 
Баранов, захист прав дитини є одним 
із ключових питань у роботі системи 
безоплатної правової допомоги. Діти 
є однією з категорій осіб, що мають 
право на безоплатне отримання всіх 
видів правових послуг. Для них про-
водиться багато правопросвітницьких 
заходів, а з 2019 року на базі системи 
реалізується пілотний проект «Про-
грама відновлення для неповнолітніх, 
які є підозрюваними у вчиненні кри-
мінального правопорушення». «Ми ба-
чимо впровадження моделі Барнахус 
як продовження орієнтації на дитино-
центричність послуг. Це — можливість 
захистити дітей, які постраждали від 
насильства, від зайвого травматизму. 
Їм не потрібно буде ходити від однієї 
організації до іншої, адже зацікавле-
ні сторони самі приходитимуть до неї, 
щоб вирішити її проблеми. Це — про-
ект, який, у першу чергу, захищає ін-
тереси дитини. Тож ми докладаємо всіх 
зусиль для його успішної реалізації, в 
тому числі і в напрямі проведення на-
вчальних заходів для партнерів», — за-
уважив Олександр Баранов.

 

Підготував Ілля МОРОЗ, 
спеціально для ЮВУ

uuu П Р А В О О Х О Р О Н А

Поліцейський спецназ
На Київщині відбувся випуск бійців поліцейського спецпід- 

розділу КОРД.
Упродовж двох 

місяців кандида-
ти на посади до 
спецпідрозд ілу 
проходили інтен-
сивне навчання 
на базі Національ-
ної академії вну-
трішніх справ. А 
тиждень тому, 30 
липня, глава На-
цполіції Ігор Кли-
менко вже вітав 
поліцейських, які 
пройшли відбір 
та приєдналися 
до лав підрозділу 

«Корпусу оперативно-раптової дії» у семи управліннях поліції. 
У церемонії вручення сертифікатів працівникам головних управ-

лінь Національної поліції, які успішно пройшли навчання, взяли 
участь також заступник глави Національної поліції України Олек-
сій Руденко та начальник Департаменту «КОРД» Нацполіції Микола 
Путій. Вручаючи сертифікати, Ігор Клименко зазначив, що відбір до 
підрозділів КОРД був дуже жорсткий, оскільки від професійних умінь 
спецпризначенців залежить як здоров’я та життя звичайних громадян, 
так і безпека колег-напарників, які підстраховують при виконанні 
складних і небезпечних завдань. «Ви — еліта Національної поліції. 
Саме ви — ті люди, які завжди на першій лінії вогню. Повсякчас при 
виконанні спеціальних операцій ви ризикуєте власним здоров’ям і 
навіть життям. Бажаю, щоби ваш професіоналізм, ваша вдача й сила 
волі завжди берегла вам життя і ви поверталися після виконання 
службових обов’язків до рідних здоровими», — сказав Ігор Клименко. 

Як додав Олексій Руденко, вже завтра КОРДівці заступлять на бо-
йові чергування у своїх підрозділах. Він зазначив, що кожен спецпри-
значенець повинен вміти швидко оцінити обстановку та прийняти 
правильне рішення щодо дій у різних ситуаціях, а для цього потрібно 
професійно розвиватися. «Ви повинні постійно тренуватися. Адже 
від швидко прийнятого рішення залежить ваше життя, життя вашого 
товариша та громадян України», — сказав Олексій Руденко.

Додамо, що протягом двох місяців кандидати вивчали вогневу 
підготовку, ножовий бій, тактику дій у приміщенні, снайпінг, тактику 
дій із затримання осіб, які використовують автомобіль, планування 
спеціальних операцій, вибухову справу, тактичну медицину та інші 
дисципліни.
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тар
іал

ьн
о

го
 

по
свід

чен
ня п

и
сьм

о
во

ї згод
и сп

іввл
асн

и
ка пр

и
м

іщ
ен

ня 
загал

ьно
го ко

р
и

стування, а сам
е го

р
и

щ
а, не є під

ставо
ю

 
д

л
я скасування наказу пр

о затверд
ж

ення м
істо

буд
івних 

ум
о

в та о
бм

еж
ен

ь.
С

піввласниця ж
итлового будинку звернулася до суду 

з позовом
 до інш

их осіб, Д
епартам

енту м
істобудування 

м
іської ради, третя особа —

 Д
ерж

авна реєстраційна служ
-

ба м
іського управління ю

стиції, про скасування наказу, 
зобов’язання привести у попередній стан горищ

е будинку, 
не чинити переш

код у користуванні горищ
ем

, визнання пра-
ва на частку горищ

а, ствердж
ую

чи, щ
о ж

одної згоди як спів-
власниця ж

итлового будинку на реконструкцію
 прим

іщ
ень 

(зм
іну правового реж

им
у власності) спільного користування 

(горищ
а) вона не надавала. 

Р
айонний суд ріш

енням
, залиш

еним
 без зм

ін апеляцій-
ним

 судом
, у задоволенні позову відм

овив з тих м
отивів, 

щ
о оспорю

ваний наказ виданий на підставі поданих відпо-
відачам

и належ
них докум

ентів та в м
еж

ах наданих депар-
там

енту м
істобудування м

іської ради законом
 повноваж

ень.
У

 касаційній скарзі позивачка зазначала, щ
о суди не 

встановили наявності її нотаріально посвідченої згоди на 
реконструкцію

 горищ
а.

В
ерховний С

уд вказав, щ
о надання особою

 ю
ридично 

значущ
ої згоди чи відм

ова в наданні такої згоди є односто-
роннім

 правочином
 відповідної особи, який згідно із зако-

ном
 створю

є правові наслідки не тільки для особи, яка його 
вчиняє, а й для інш

их осіб (абз. 3 ч. 3 ст. 202 Ц
К

 У
країни). 

Том
у надання особою

 ю
ридично значущ

ої згоди чи відм
о-

ва в наданні такої згоди підпорядковується всім
 правилам

 
щ

одо вчинення правочинів, зокрем
а, щ

одо їх ф
орм

и, а та-
кож

 правилам
 про ум

ови дійсності правочинів та підстави 
їх недійсності.

К
лю

човим
 аргум

ентом
 на користь визнання згоди-до-

зволу одностороннім
 правочином

 є відповідність цієї дії 
ознакам

, закріпленим
 у ч. 1 ст. 202 Ц

К
 У

країни, адж
е вона 

спрям
ована на набуття, зм

іну або припинення цивільних 
прав та обов’язків. Д

инам
іка відповідних правовідносин при 

цьом
у полягає в том

у, щ
о надання згоди-дозволу перево-

дить право її адресата вчинити відповідну дію
 з потенційно-

го в реальний стан, а відм
ова в наданні такої згоди створю

є 
абсолю

тну переш
коду на ш

ляху накопичення необхідного 
ю

ридичного складу й таким
 чином

 практично позбавляє 
особу права вчинити відповідну дію

.
В

одночас потрібно враховувати, щ
о договір як дво-

сторонній чи багатосторонній правочин за ж
одних ум

ов 

не м
ож

е розглядатись як сум
а односторонніх правочинів 

його сторін, ад
ж

е значення договору закон надає лиш
е 

погод
ж

еній волі двох чи більш
е сторін (ч. 3 ст. 202, ч. 1 ст. 

626 Ц
К

 У
країни). Так, якщ

о закон надає ю
ридичне значен-

ня сам
е дом

овленості осіб, то йдеться про договір, якщ
о 

ж
 певні правові наслідки виникаю

ть за законом
 внаслі-

док дії лиш
е однієї особи, то йдеться про односторонній 

правочин.
Х

арактерною
 особли

вістю
 згод

и
-д

озвол
у є те, щ

о 
особа, яка вправі її надати чи відм

овити в її наданні, не 
стає учасником

 правовідносин, щ
о виникаю

ть внаслідок 
вчинення адресатом

 дозволу відповідних дій.
О

тж
е, згода співвласника допом

іж
них прим

іщ
ень на 

розпоряд
ж

ення цим
 м

айном
 інш

им
 співвласником

 є од-
ностороннім

 правочином
 (згодою

-дозволом
) і не м

ож
е 

кваліф
ікуватись як договір (елем

ент процедури укладен-
ня договору) м

іж
 співвласникам

и щ
одо розпоряд

ж
ення 

спільним
 м

айном
 (ст. 358 Ц

К
 У

країни) або ж
 договір (еле-

м
ент процедури укладення договору) про поділ м

айна, 
щ

о є у спільній власності (ст. 367 Ц
К

 У
країни). П

ричом
у 

не тільки з висловлених вищ
е підстав, а й том

у, щ
о ст.ст. 

358 і 367 Ц
К

 У
країни присвячені реглам

ентації відносин 
спільної часткової власності, тоді як правовий реж

им
 до-

пом
іж

них прим
іщ

ень у багатоквартирном
у (у том

у числі 
двоквартирном

у) будинку визначається відповідно до ст. 
382 Ц

К
 У

країни як реж
им

 спільної сум
існої власності.

П
равочин, який вчинений у письм

овій ф
орм

і, під
лягає 

нотаріальном
у посвідченню

 лиш
е у випадках, встанов-

лених законом
 або дом

овленістю
 сторін (ч. 1 ст. 209 Ц

К
 

У
країни). З

аконом
 не встановлю

ється вим
ога нотаріаль-

ного посвідчення одностороннього правочину з надання 
співвласником

 згоди інш
ом

у співвласнику на розпоря-
д

ж
ення допом

іж
ним

и прим
іщ

енням
и багатоквартирного 

(у том
у числі двоквартирного) будинку.

П
риписи абз. 3 ч. 2 ст. 369 Ц

К
 У

країни не спростову-
ю

ть вказаного, а
д

ж
е ц

я норм
а вим

агає нотаріа
льного 

посвідчення згоди на вчинення лиш
е таких правочинів 

зі спільним
 м

айном
, які, у свою

 чергу, під
лягаю

ть нотарі-
альном

у посвідченню
. 

Д
опом

іж
ні при

м
іщ

ення б
агатокварти

рного (у том
у 

числі двоквартирного) будинку, як і елем
енти спільного 

м
айна такого будинку взагалі, є обм

еж
ено оборотоздат-

ним
и. П

ри цьом
у дії щ

одо реконструкції квартири та пе-
реобладнання горищ

а, на які дала згоду позивачка, не є 
правочином

, який під
лягає нотаріальном

у посвідченню
. 

В
ідтак на таку згоду не пош

ирю
ється вим

ога нотаріаль-
ного посвідчення правочинів з нерухом

им
 м

айном
.

О
тж

е, співвласни
к, яки

й на
д

ав згод
у інш

ом
у спів-

власнику на розпоряд
ж

ення спільним
 м

айном
 у вигляді 

допом
іж

них прим
іщ

ень будинку, взагалі не м
ож

е поси-
латись на недійсність такої згоди і поруш

ення своїх прав 
лиш

е внаслідок відсутності нотаріа
льного посвідчення 

цієї згоди.Р
іш

ення в Є
Д

Р
С

Р
 —

 https://reyestr.court.gov.ua
/

R
eview

/97967339
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В
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засобів кінцевом
у спож

ивачу, виникли сум
ніви щ

одо до-
сягнення 14-річного віку покупцем

, який купує лікарські 
засоби, особа, яка безпосередньо здійсню

є роздрібну тор-
гівлю

 лікарським
и засобам

и та/або доставку лікарських 
засобів кінцевом

у спож
ивачу, повинна звернутися до та-

кого покупця з вим
огою

 пред’явити паспорт гром
адянина 

У
країни або інш

ий докум
ент, щ

о підтверд
ж

ує його вік.

З
атвер

д
ж

ен
о

 п
о

р
яд

о
к 

від
кр

и
ття р

ахун
ків д

л
я п

о
д

атко
во

ї ам
н

істії

09.08.2021 р. Н
ац

іо
н

ал
ьн

и
й бан

к п
р

и
й

н
яв п

о
стан

о
ву 

«П
р

о
 затвер

д
ж

ен
н

я П
о

л
о

ж
ен

н
я п

р
о

 п
о

р
яд

о
к від

кр
и

ття 
та вед

ен
н

я п
о

точ
н

и
х р

ахун
ків із сп

ец
іал

ьн
и

м
 р

еж
и

м
о

м
 

ви
ко

р
и

стан
н

я в н
ац

іо
н

ал
ьн

ій
 та ін

о
зе

м
н

и
х вал

ю
тах, 

б
ан

ківськи
х м

етал
ах д

л
я ц

іл
ей

 о
д

н
о

р
азо

во
го

 (сп
ец

і-
ал

ьн
о

го) д
о

б
р

о
віл

ьн
о

го
 д

екл
аруван

н
я».

О
дноразове (спеціальне) добровільне декларування 

проводиться з 1 вересня 2021 р. до 1 вересня 2022 р. 
Ф

ізичні особи, які м
аю

ть нам
ір скористатися правом

 на 
одноразове (спеціальне) добровільне декларування, звер-
таю

ться до банку для відкриття поточного рахунку із спеці-
альним

 реж
им

ом
 використання (спеціальном

у рахунку) та 
розм

іщ
ення готівкових кош

тів в національній та інозем
них 

валю
тах, банківських м

еталів (з ф
ізичною

 поставкою
).

В
ідповідно до вим

ог П
олож

ення декларант відкри-
ває в банку спеціальний рахунок та вносить на нього го-
тівкові кош

ти, банківські м
етали через операційну касу 

банку за заявою
 на переказ готівки, а у реквізиті «П

ри-
значення платеж

у/зм
іст операції» зазначає «добровільне 

декларування».
П

ісля підтверд
ж

ення д
ж

ерел поход
ж

ення грош
ових 

кош
тів, банківських м

еталів декларант м
ає право:

- перерахувати грош
ові кош

ти, банківські м
етали на 

власний поточний рахунок ф
ізичної особи, відкритий в 

банку У
країни;

- зняти грош
ові кош

ти, банківські м
етали та закрити 

спеціальний рахунок;
- подати заяву в банк та надалі використовувати цей 

рахунок як звичайний поточний рахунок ф
ізичної особи, 

відкритий для власних потреб.
П

останова набере чинності з 1 вересня 2021 р. та ді-
ятим

е до 1 вересня 2022 р.

О
б

м
еж

ен
н

я м
ісц

ь п
р

о
д

аж
у ал

ко
го

л
ю

 
та тю

тю
н

у сп
р

и
чи

н
и

ть зр
о

стан
н

я ц
ін

09.08.2021 р
. сам

е то
м

у Є
вр

о
п

ей
ська Б

ізн
ес А

со
-

ц
іац

ія зве
р

н
ул

ася д
о

 В
е

р
хо

вн
о

ї Р
ад

и
 з п

р
о

хан
н

ям
 

сп
р

и
яти

 від
хи

л
е

н
н

ю
 п

р
о

е
кту З

ако
н

у «П
р

о
 вн

е
се

н
н

я 
зм

ін д
о

 З
ако

ну У
кр

аїн
и

 «П
р

о
 д

ер
ж

авн
е р

егул
ю

ван
н

я 
ви

р
о

б
н

и
ц

тва і о
б

ігу сп
и

р
ту ети

л
о

во
го, ко

н
ьяч

н
о

го
 і 

п
л

о
д

о
во

го, ал
ко

го
л

ьн
и

х н
ап

о
їв, тю

тю
н

о
ви

х ви
р

о
б

ів, 
р

ід
и

н, щ
о

 ви
ко

р
и

сто
вую

ться в ел
ектр

о
н

н
и

х си
гар

етах, 
та пал

ьно
го

» щ
од

о р
еал

ізац
ії ал

ко
гол

ьно
ї та тю

тю
но

во
ї 

п
р

о
д

укц
ії у сп

ец
іал

ізо
ван

и
х м

агази
н

ах» №
 5805.

Є
вропейська Б

ізнес А
соціація переконана, щ

о спроби 
обм

еж
ити м

ісц
я прод

а
ж

у алкогольних напоїв та тю
тю

-
нових виробів створять дод

аткове ф
інансове обтяж

ен-
ня д

ля бізнесу та м
ож

уть призвести до зростання цін на 
продукцію

.
Так, для обладнання окрем

их торгових точок для про-
даж

у алкоголю
 та тю

тю
ну бізнесу необхідно буде задіяти 

капітальні інвестиції, через щ
о м

ож
уть зрости ціни на 

легальну продукцію
 та збільш

иться ціновий розрив м
іж

 
контраф

актним
и та легальним

и товарам
и. Д

о того ж
, кіль-

кість оф
іційних точок продаж

у м
ож

е суттєво скоротитися, 
а подекуди зовсім

 зникнути, щ
о спонукатим

е до спож
и-

вання контраф
акту. 

П
итання викликаю

ть і терм
іни втілення запропонова-

них зм
ін —

 З
акон набирає чинності з дня, наступного за 

днем
 його опублікування. О

скільки створити м
ісце торгівлі 

за один день ф
ізично нем

ож
ливо, це на тривалий час зупи-

нить продаж
 алкогольних та тю

тю
нових виробів в У

країні. 
П

роектом
 також

 не передбачено окрем
их норм

 щ
одо 

регулю
вання продаж

у алкогольних і тю
тю

нових виробів у 
м

ісцях гром
адського харчування.

Е
ксперти А

соціації зазначили, щ
о в більш

ості країн 
Є

С
, зокрем

а в країнах С
хідної Є

вропи, подібний досвід 
обм

еж
ення торгівлі алкоголем

 та тю
тю

новим
и виробам

и 
відсутній.

З
важ

аю
чи на це, в А

соціації переконані, щ
о у боротьбі 

за зм
енш

ення спож
ивання алкоголю

 та тю
тю

ну держ
ава 

м
ає залучати ком

плексні м
етоди, а не лиш

е обм
еж

увати 
продаж

 такої продукції, зокрем
а це варто робити через 

належ
не інф

орм
ування спож

ивачів про ризики, пов’язані 
із вж

иванням
 алкогольних напоїв і тю

тю
нових виробів, 

розбудову необхідної інф
раструктури для підтрим

ки здо-
рового способу ж

иття населення тощ
о.

П
о

р
уш

н
и

ків м
ігр

ац
ій

н
о

го
 зако

н
о

д
авства 

зн
о

ву п
р

и
тягати

м
уть 

д
о

 від
п

о
від

ал
ьн

о
сті 

09.08.2021 Н
абр

ал
а чи

н
н

о
сті п

о
стан

о
ва К

абін
ету М

і-
н

істр
ів У

кр
аїн

и
 «П

р
о

 вн
есен

н
я зм

ін д
о

 пун
кту 2 п

о
ста-

н
о

ви
 К

абін
ету М

ін
істр

ів У
кр

аїн
и

 від
 18 бер

езн
я 2020 р. 

№
 259» від

 21 л
и

п
н

я 2021 р. №
 757.

Н
овою

 ред
акцією

 п. 2 постанови К
абінету М

іністрів 
У

країни від 18 березня 2020 р. №
 259 встановлено, щ

о 
ріш

ення про надання дозволу на ім
м

іграцію
, прийняте про-

тягом
 одного року до установлення або у період установ-

лення на всій території У
країни карантину, діє протягом

 
двох років від дня його прийняття.

Д
ерж

авна прикордонна служ
ба У

країни інф
орм

ує, щ
о 
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ре
м

а 
ви

кл
ю

че
но

 н
ор

м
у,

 щ
о 

об
м

еж
ув

ал
а 

м
ож

ли
-

во
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чи
ні

в 
ле

ж
ит

ь 
по

за
 с

ф
ер

ою
 Ц

К
 У

кр
аї

ни
 і 

не
 є

 м
ат

ер
іа

ль
ни

м
 п

ра
во

м
.

З
ак

он
од

ав
ст

во
 п

ро
 н

от
ар

іа
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і н
от

ар
іа

ль
ну

 д
ія

ль
ні

ст
ь 

не
 

м
ож

е 
чи

ни
ти

 н
ег

ат
ив

ни
й 

вп
ли

в 
на

 м
ат

ер
іа

ль
не

 п
ра

во
 —

 
вс

та
но

вл
ю

ва
ти

 п
ід

ст
ав

и 
ні

кч
ем

но
ст

і п
ра

во
чи

ну
, я

кщ
о 

са
м

е 
та

ки
х 

пі
дс

та
в 

дл
я 

йо
го

 н
ік

че
м

но
ст

і м
ат

ер
іа

ль
не

 п
ра

во
 н

е 
м

іс
ти

ть
.

Ін
ак

ш
ий

 п
ід

хі
д 

пр
из

во
ди

ть
 д

о 
не

об
ґр

ун
то

ва
но

го
 п

о-
кл

ад
ен

ня
 в

ід
по

ві
да

ль
но

ст
і з

а 
по

ру
ш

ен
ня

 н
от

ар
іу

со
м

 з
а-

ко
но

д
ав

ст
ва

, 
як

е 
ре

гу
лю

є 
по

ря
до

к 
йо

го
 д

ія
ль

но
ст

і, 
на

 
за

по
ві

да
ча

 т
а 

сп
ад

ко
єм

ці
в,

 я
кі

 н
е 

зо
бо

в’
яз

ан
і 

бу
ти

 о
бі

-
зн

ан
им

и 
з 

но
та

рі
ал

ьн
им

 п
ро

це
ду

рн
им

 з
ак

он
од

ав
ст

во
м

, 
щ

о 
є 

по
ру

ш
ен

ня
м

 п
ри

нц
ип

у 
по

ва
ги

 д
о 

во
лі

 з
ап

ов
ід

ач
а 

та
 

об
ов

’я
зк

ов
ос

ті
 ї

ї 
ви

ко
на

нн
я,

 а
 т

ак
ож

 н
ес

пі
вм

ір
ни

м
 в

тр
у-

ча
нн

ям
 д

ер
ж

ав
и 

у 
пр

ав
о 

сп
ад

ко
єм

ці
в 

за
 з

ап
ов

іт
ом

 м
ир

но
 

во
ло

ді
ти

 с
во

їм
 м

ай
но

м
.

В
ра

хо
ву

ю
чи

 з
аз

на
че

не
, 

ви
м

ог
ам

и 
чи

нн
ог

о 
за

ко
ну

 н
е 

вс
та

но
вл

ен
а 

ні
кч

ем
ні

ст
ь 

за
по

ві
ту

 в
ик

лю
чн

о 
з 

ти
х 

пі
дс

та
в,

 
щ

о 
йо

го
 п

ос
ві

дч
ен

о 
но

та
рі

ус
ом

 п
оз

а 
м

еж
ам

и 
св

ог
о 

но
та

-
рі

ал
ьн

ог
о 

ок
ру

гу
.

Р
іш
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Д
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С
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Я
кщ

о
 с

п
ад

щ
и

н
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ві
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л
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н
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а 
н
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и

м
 п

р
и

й
н

ят
а 

д
о

 1
 л

и
п

н
я 

20
03

 р
., 

то
 п

ід
л

яг
аю

ть
 

за
ст

о
су

ва
н

н
ю

 п
о

л
о

ж
ен

н
я 

Ц
К

 У
Р

С
Р

24
 

тр
а

в
н

я
 

2
0
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р
. 

В
е

р
х

о
в

н
и

й
 

С
уд

 
у

 
с

к
л

а
д

і 
О

б
’є

д
н

а
н

о
ї 

п
а

л
ат

и
 К

а
с

а
ц

ій
н

о
го

 ц
и

в
іл

ьн
о

го
 с

уд
у 

у 
сп

р
ав

і №
 6
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2
/1

9 
ві

д
м

о
ви

в 
у 

за
д

о
во

л
ен

н
і к

ас
ац

ій
н

о
ї 

ск
ар

ги
 н

а 
р

іш
е

н
н

я 
су

д
ів

, 
як

и
м

и
 в

ід
м

о
вл

е
н

о
 у

 з
ад

о
-

во
л

ен
н

і з
ая

ви
 О

Т
Г.

М
іс

ьк
а 

об
’є

дн
ан

а 
те

ри
то

рі
ал

ьн
а 

гр
ом

ад
а 

в 
ос

об
і м

іс
ь-

ко
ї 

ра
ди

 з
ве

рн
ул

ас
я 

із
 з

ая
во

ю
 п

ро
 в

из
на

нн
я 

сп
ад

щ
ин

и 
ві

ду
м

ер
ло

ю
 т

а 
пе

ре
да

чу
 н

ер
ух

ом
ог

о 
м

ай
на

 в
 к

ом
ун

ал
ь-

ну
 в

ла
сн

іс
ть

, м
от

ив
ую

чи
 т

им
, щ

о 
пі

сл
я 

см
ер

ті
 о

со
би

 в
ід

-
кр

ил
ас

я 
сп

ад
щ

ин
а 

на
 т

ер
ит

ор
ії 

Р
ос

ій
сь

ко
ї 

Ф
ед

ер
ац

ії,
 а

 
сп

ад
ко

єм
ці

, 
як

і 
б 

пр
ий

ня
ли

 с
па

дщ
ин

у 
у 

вс
та

но
вл

ен
ом

у 
за

ко
но

м
 п

ор
яд

ку
, в

ід
су

тн
і.

Р
іш

ен
ня

м
 р

ай
он

но
го

 с
уд

у,
 з

ал
иш

ен
им

 б
ез

 з
м

ін
 а

пе
-

ля
ці

йн
им

 с
уд

ом
, 

у 
за

до
во

ле
нн

і 
за

яв
и 

ві
дм

ов
ле

но
 з

 т
их

 
м

от
ив

ів
, 

щ
о 

сп
ад

щ
ин

а 
ві

дк
ри

ла
ся
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 п

ер
іо

д 
ді

ї 
Ц

К
 У

Р
С

Р
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., 

то
м
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и

х 
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ав
ов

ід
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н 
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хі
д

но
 з

а-
ст

ос
ов

ув
ат

и 
по

ло
ж

ен
ня

 Ц
К

 У
Р

С
Р,

 я
ки

й 
не

 п
ер

ед
ба

ча
в 

В
ик

ор
ис

та
но

 м
ат

ер
іа

ли
 ін

ф
ор

м
ац

ій
но

-
пр

ав
ов

ої
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ла
тф

ор
м
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A
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м
ож

ливість набуття органам
и м

ісцевого сам
оврядування 

права на спадкове м
айно в порядку визнання спадщ

ини 
відум

ерлою
.

У
 касаційній скарзі м

іська О
Т

Г зазначала, щ
о правила 

ст. 1277 Ц
К

 У
країни про відум

ерле м
айно м

аю
ть застосо-

вуватися до спадщ
ини, яка відкрилася до 1 січня 2003 р. 

та не була прийнята ніким
 із спадкоєм

ців, щ
о м

аю
ть право 

на спадкування відповідно до норм
 Ц

К
 У

Р
С

Р. К
рім

 того, 
суди не врахували вим

ог абз. 2 п. 5 П
рикінцевих та пере-

хідних полож
ень Ц

К
 У

країни, згідно з яким
 правила ст. 

1277 Ц
К

 У
країни про відум

ерле м
айно застосовую

ться 
також

 до спадщ
ини, від дня відкриття якої до набрання 

чинності Ц
К

 У
країни спливло не м

енш
е одного року.

В
ерховний С

уд вказав, щ
о тлум

ачення ст. 5 та абз. 2 
п. 5 П

рикінцевих та перехідних полож
ень Ц

К
 У

країни свід-
чить, щ

о за зага
льним

 правилом
, дія актів цивільного 

законодавства в часі м
ає ф

утороспективний характер, 
тобто спрям

ована на м
айбутнє. У

 зв’язку з чим
 законо-

давець передбачає, щ
о акти цивільного законодавства 

регулю
ю

ть відносини, які виникли з дня набрання ним
и 

чинності. П
роте із загального правила про застосування 

актів цивільного законодавства до прав та обов’язків, щ
о 

виникли з м
ом

енту набрання ним
и чинності абз. 2 п. 5 

П
рикінцевих пунктом

 передбачається виняток і допус-
кається застосування Ц

К
 У

країни до прав та обов’язків, 
які продовж

ую
ть існувати після набрання ним

 чинності.
С

истем
не тлум

ачення ч. 2 ст. 549, ч. 1 ст. 555 Ц
К

 У
Р

С
Р

 
та абз. 2 п. 5 П

рикінцевих та перехід
них полож

ень Ц
К

 
У

країни свідчить, щ
о:

- у Ц
К

 У
Р

С
Р

 законодавець, на відм
іну від Ц

К
 У

краї-
ни та існування конструкції «відум

ерлої спадщ
ини», пе-

ред
бачав автом

атични
й перехід спа

д
щ

и
ни за правом

 
спадкоєм

ства до держ
ави. Б

удь-яких дій щ
одо прийнят-

тя спадщ
ини держ

ава не здійсню
вала. Д

ерж
ава при іс-

нуванні ю
ридичних ф

актів, визначених п. 1-5 ч. 1 ст. 555 
Ц

К
 У

Р
С

Р, завж
ди прийм

ала спадщ
ину і не м

огла від неї 
відм

овитися;
- оскільки держ

ава не м
а

ла права від
м

ови
ти

ся від 
прийняття спадщ

ини, то у випадку, коли спадкоєм
ці за 

законом
 або за заповітом

 не прийняли спадщ
ину або від-

м
овилися від спадщ

ини, спадщ
ина вваж

алася прийнятою
 

держ
авою

;
- з урахуванням

 того, щ
о в ч. 1 ст. 555 Ц

К
 У

Р
С

Р
 закрі-

плю
вався автом

атичний перехід спадщ
ини до держ

ави, 
та існував строк ш

ість м
ісяців д

ля прийняття спа
дщ

и
-

ни інш
им

и спадкоєм
цям

и, то абз. 2 п. 5 П
рикінцевих та 

перехідних полож
ень Ц

К
 У

країни м
ож

е застосовуватися 
тільки, якщ

о спадщ
ина відкрилась після 1 липня 2003 р., 

проте не була прийнята ніким
 зі спадкоєм

ців, щ
о м

али 
право спадкування відповідно до норм

 Ц
К

 У
Р

С
Р. Том

у 
од

норічний строк, який встановлений ч. 2 ст. 1277 Ц
К

 
У

країни та в абз. 2 п. 5 П
рикінцевих та перехідних поло-

ж
ень Ц

К
 У

країни, м
ож

е підлягати обчисленню
, починаю

чи 
не раніш

е 1 липня 2003 р. 
У

 справі, щ
о перегляд

ається, суд
и встановили, щ

о 
спа

д
щ

и
на після см

ерті особи від
кри

лася у 1996 р. та 
правильно зробили ви

сновок, щ
о до спірни

х від
носин 

під
лягаю

ть застосуванню
 норм

и м
атеріального закону, 

чинного на час відкриття спадщ
ини, а сам

е —
 Ц

К
 У

Р
С

Р, 
яким

 не передбачалась м
ож

ливість визнання спадщ
ини 

відум
ерлою

, оскільки після см
ерті спадкодавця протягом

 
ш

естим
ісячного строку д

ля прийняття спа
дщ

ини ніхто 
спадщ

ину не прийняв, то відповідно до ст. 555 Ц
К

 У
Р

С
Р

 

спадкове м
айно за правом

 спадкоєм
ства перейш

ло до 
держ

ави. 
О

тж
е, В

ерховний С
уд дійш

ов висновку, щ
о підстави 

д
ля відступу від висновку щ

одо застосування норм
 права 

у подібних правовідносинах, викладеного в раніш
е ухва-

лених постанова
х В

ерховного С
уду, зокрем

а: у скла
ді 

колегії судів П
ерш

ої судової палати К
асаційного цивіль-

ного суду від 15 травня 2019 р. у справі №
 391/769/17, від 

31 ж
овтня 2019 р. у справі №

 671/1072/18, від 11 листопа-
да 2019 р. у справі №

 671/24/19, від 26 березня 2020 р. у 
справі №

 671/1152/18; у складі колегії судів Д
ругої судової 

палати К
асаційного цивільного суду від 21 ж

овтня 2019 р. 
у справі №

 671/1153/18-ц, від 21 ж
овтня 2019 р. у справі 

№
 671/23/19, від 4 грудня 2019 р. у справі №

 671/1558/18; 
у скл

а
д

і кол
егії суд

д
ів Третьої суд

ової па
л

ати К
аса-

ційного цивільного суду від 17 ж
овтня 2019 р. у справі 

№
 671/1656/17, від 13 січня 2020 р. у справі №

 671/1090/18, 
від 27 травня 2020 р. у справі №

 391/767/17 і кардинальної 
зм

іни судової практики відсутні.
Р

іш
ення в Є

Д
Р

Р
С

 —
 https://reyestr.court.gov.ua

/
R

eview
/97174867

П
ер

ехід
 п

р
ава н

а п
р

и
й

н
яття сп

ад
щ

и
н

и
 за 

сп
ад

ко
во

ю
 тр

ан
см

ісією
 м

о
ж

л
и

ви
й

 у м
еж

ах 
стр

о
ків д

л
я п

р
и

й
н

яття сп
ад

щ
и

н
и

2 ч
е

р
вн

я 2021 р
. В

е
р

хо
вн

и
й

 С
уд

 у ск
л

ад
і ко

л
е

гії 
суд

д
ів Тр

етьо
ї суд

о
во

ї п
ал

ати
 К

асац
ій

н
о

го
 ц

и
віл

ьн
о

го
 

суд
у у сп

р
аві №

 155/1584/18 зал
и

ш
и

в б
ез зад

о
во

л
ен

н
я 

касац
ій

н
у скар

гу сп
ад

ко
єм

ц
я, о

скіл
ьки

 б
атько

 п
о

зи
-

вач
а н

е п
р

и
й

н
яв сп

ад
щ

и
н

у і п
о

м
ер

 п
ісл

я сп
л

и
ву стр

о
-

ку, встан
о

вл
ен

о
го

 д
л

я її п
р

и
й

н
яття, а то

м
у сп

ад
ко

ва 
тр

ан
см

ісія н
е п

ід
л

ягає засто
суван

н
ю

.
О

соба звернулась до суду з позовом
 до інш

ої осо
-

би про визначення д
од

аткового строку д
ля прийняття 

спадщ
ини за заповітом

 в порядку спадкової трансм
ісії 

після см
ерті діда з тих підстав, щ

о після см
ерті його діда 

залиш
илося спадкове м

айно, яке він заповідав батькові 
позивача. П

ісля см
ерті батька, який не встиг прийняти 

спадщ
ину за заповітом

, позивач вваж
ав себе спадкоєм

-
цем

 м
айна пом

ерлого батька за законом
.

О
скільки батька позивача вж

е після його см
ерті було 

позбавлено права власності на спа
д

кове м
айно та він 

не м
ож

е захистити свої права, позивач вваж
ав, щ

о м
ає 

право на визначення додаткового строку д
ля прийняття 

спадщ
ини після см

ерті діда в порядку аналогії закону та 
спадкової трансм

ісії.
Р

іш
енням

 районного суду, залиш
еним

 без зм
ін апеля-

ційним
 судом

, у задоволенні позову відм
овлено, оскільки 

у цьом
у випадку трансм

ісія не застосовується.
Р

озглянувш
и касаційну скаргу позивача, В

ерховний 
С

уд вказав, щ
о спадщ

ина м
ож

е бути прийнята в порядку 
спадкової трансм

ісії після спливу строку д
ля прийняття 

спадщ
ини за письм

овою
 згодою

 спадкоєм
ців або в судо-

вом
у порядку, якщ

о суд визнає причини пропуску цього 
строку поваж

ним
и (ч.ч. 2, 3 ст. 1272 Ц

К
 У

країни). 
Я

кщ
о спадкоєм

ець протягом
 строку, встановленого 

ст. 1270 Ц
К

 У
країни, не подав заяву про прийняття спад-

щ
ини, він вваж

ається таким
, щ

о не прийняв її (ч. 1 ст. 1272 
Ц

К
 У

країни). 
Ч

астиною
 3 ст. 1272 Ц

К
 У

країни передбачено, щ
о за 

позовом
 спадкоєм

ця, який пропустив строк д
ля прийнят-

тя спа
дщ

ини з пова
ж

ної причини, суд м
ож

е визначити 

В
икористано м

атеріали інф
орм

аційно-
правової платф

орм
и A

ctiveLex
http://activelex.com
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В
икористано м

атеріали інф
орм

аційно-
правової платф

орм
и A

ctiveLex
http://activelex.com

- гром
адяни зм

ож
уть голосувати онлайн за визначення 

перем
ож

ців проектів;
- резул

ьтати конкурсів м
ож

на буд
е від

стеж
увати 

онлайн;
- база проведених конкурсів і ухвалених щ

одо них рі-
ш

ень з’явиться у відкритом
у доступі.

«Р
аніш

е треба було збирати, друкувати, зш
ивати та 

под
авати на конкурс стоси паперів. П

ісля цього теле-
ф

онувати до держ
органів або ш

укати інф
орм

ацію
 про 

статус перебігу конкурсу на сайтах. Ц
е щ

е один крок до 
реж

им
у paperless, щ

об лю
дям

 не потрібно було особисто 
взаєм

одіяти з держ
авним

и органам
и», —

 проком
ентува-

ла заступник М
іністра циф

рової трансф
орм

ації Л
ю

дм
ила 

Р
абчинська.

Д
о

 2 550 гр
н ш

тр
аф

у за н
еви

ко
н

ан
н

я ви
м

о
г 

В
Р

П
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н
н

я зм
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о

 статті 188-32 К
о

д
е

ксу У
кр

аїн
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 п
р

о
 

ад
м

ін
істр

ати
вн

і п
р

аво
п

о
руш

ен
н

я щ
о

д
о

 встан
о

вл
ен

н
я 

від
п

о
від

ал
ьн

о
сті за н

еви
ко

н
ан

н
я зако

н
н

и
х ви

м
о

г д
и

с-
ц

и
п

л
ін

ар
н

о
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 ін
сп

екто
р

а В
и

щ
о

ї р
ад

и
 п

р
аво

суд
д

я» від
 

14 л
и

п
н

я 2021 р. №
 1636-IX

.
З

м
інено назву ст. 188-32 К

У
пА

П
 та новою

 редакцією
 

абз. 1 ч. 1 ст. 188-32 встановлено ш
траф

 від п’ятдесяти 
до ста п’ятдесяти неоподатковуваних м

інім
ум

ів доходів 
гром

ад
ян за невиконання законних вим

ог В
ищ

ої ради 
правосуддя, її органу, члена В

ищ
ої ради правосуддя або 

дисциплінарного інспектора В
ищ

ої ради правосуддя щ
одо 

надання інф
орм

ації, докум
ентів, судової справи (її копії), 

розгляд якої закінчено, надання завідом
о недостовірної ін-

ф
орм

ації, а так сам
о недодерж

ання встановлених законом
 

строків надання інф
орм

ації, докум
ентів, судової справи (її 

копії), розгляд якої закінчено, В
ищ

ій раді правосуддя, її ор-
гану, члену В

ищ
ої ради правосуддя або дисциплінарном

у 
інспектору В

ищ
ої ради правосуддя.

П
р

аво
 н

а п
о

зачер
го

ве о
б

сл
уго

вуван
н

я 
в касах м

аю
ть о

со
б

и
 з ін

вал
ід

н
істю

 
н

езал
еж

н
о

 від
 гр

уп
и
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н

н
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ако
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аїн
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 «П
р

о
 

вн
есен

н
я зм

ін д
о

 д
еяки

х зако
н

ів У
кр

аїн
и

 щ
о

д
о

 п
ід

ви
-

щ
ен

н
я со

ц
іал

ьн
и

х гар
антій

 д
л

я о
сіб з ін

вал
ід

н
істю

 та 
д

ітей
 з ін

вал
ід

н
істю

» від
 15 л

и
п

н
я 2021 р. №

 1664-IX
.

З
окрем

а ним
 передбачено, щ

о особи з інва
лід

ніс-
тю

, діти з інвалідністю
 та особи, які супровод

ж
ую

ть осіб 
з інвалідністю

 перш
ої групи або дітей з інвалідністю

 (не 
більш

 як одна особа, яка супроводж
ує особу з інвалідністю

 
перш

ої групи або дитину з інвалідністю
), м

аю
ть право на 

позачергове обслуговування в будь-яких касах, а також
 

на підприєм
ствах, в установах та організаціях усіх ф

орм
 

власності та підпорядкування, які надаю
ть будь-які послу-

ги населенню
.

Н
агадаєм

о, раніш
е передбачалось, щ

о особи з інвалід-
ністю

 перш
ої та другої груп м

аю
ть право на позачергове 

обслуговування в касах м
іського та м

іж
м

іського транспор-
ту, а також

 на підприєм
ствах, установах та організаціях 

усіх ф
орм

 власності та підпорядкування, які надаю
ть будь-

які послуги населенню
.

О
соби з інвалідністю

, які прям
ую

ть на лікування (за 
наявності підтвердних докум

ентів), особи з інвалідністю
 

перш
ої групи та діти з інвалідністю

 м
аю

ть право на пріори-
тет перед інш

им
и особам

и на проход
ж

ення передбачених 
законодавством

 видів контролю
 в пунктах пропуску через 

держ
авний кордон У

країни, контрольних пунктах в’їзду 
на тим

часово окуповані території та виїзду з таких тери-
торій. Р

азом
 з таким

и особам
и у пріоритетном

у порядку 
м

ож
уть слідувати особи, які їх супровод

ж
ую

ть (не більш
е 

двох), та, у разі необхідності, —
 близькі родичі перш

ої лінії 
спорідненості.

О
соби з інвалідністю

, діти з інвалідністю
 також

 зм
о-

ж
уть отрим

увати реабілітаційну допом
огу кош

том
 адм

і-
ністративно-господарських санкцій і пені, щ

о надійш
ли 

до держ
авного бю

д
ж

ету й використовую
ться Ф

ондом
 со-

ціального захисту інвалідів.

В
ід

ео
ф

іксац
ія п

о
бачен

н
я із засуд

ж
ен

и
м

 
м

ає бути
 тако

ю
, щ

о
 н

е ф
іксує 

зм
істу р

о
зм

о
ви

 та д
о

кум
ен

тів
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х актів У
кр

аїн
и
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о
д

о
 забезп

еч
ен

н
я затр

и
м

ан
о

м
у, п

ід
о

зр
ю

ван
о

м
у, о

б
-

ви
нувач

ен
о

м
у, засуд

ж
ен

о
м

у п
р

ава н
а о

тр
и

м
ан

н
я п

р
а-

во
во

ї д
о

п
о

м
о

ги
» від

 14 л
и

п
н

я 2021 р. №
 1637-IX

.
З

окрем
а новою

 редакцією
 ч. 2 ст. 8 К

рим
інально-ви-

конавчого кодексу У
країни передбачено, щ

о засуд
ж

еном
у 

гарантується право на правову допом
огу, конф

іденцій-
ні ю

ридичні консультації (побачення) із захисником
 (за-

хисникам
и) у крим

іна
льном

у прова
д

ж
енні, а

д
вокатом

 
(адвокатам

и), законним
 представником

 (законним
и пред-

ставникам
и), який (які) представляє (представляю

ть) особу 
під час розгляду справ про адм

іністративні правопоруш
ен-

ня, адм
іністративних, цивільних, господарських справ у 

суді, ю
ристом

 (ю
ристам

и), ф
ахівцем

 (ф
ахівцям

и) у галу-
зі права, який (які) представляє (представляю

ть) особу 
в Є

вропейськом
у суді з прав лю

дини, а також
, якщ

о за-
суд

ж
ений є неповнолітнім

, —
 із своїм

 (своїм
и) законним

 
представником

 (законним
и представникам

и).
З

гадані особи м
аю

ть право на побачення з одним
 за-

суд
ж

еним
, але побачення з двом

а та більш
е засуд

ж
еним

и 
одночасно не допускається.

П
раво на побачення з таким

и особам
и м

аю
ть також

 
засуд

ж
ені особи, які перебуваю

ть на лікуванні в закладах 
охорони здоров’я, пом

іщ
ені в дисциплінарний ізолятор, 

карцер або прим
іщ

ення кам
ерного типу (одиночну кам

еру).
З

асуд
ж

ений м
ає право на побачення без обм

еж
ення 

в часі та кількості у робочі, вихідні, святкові, неробочі дні 
у будь-який час з 8 години до 20 години за власною

 іні-
ціативою

 та/або ініціативою
 особи (осіб), на побачення з 

якою
 (яким

и) він м
ає право (особи (осіб), яка (які) прибула 

(прибули) до нього).
Я

кщ
о:

- такі побачення заплановано здійснити у вихідні, свят-
кові, неробочі дні, особи повинні не пізніш

 як за 24 години 
до візиту письм

ово повідом
ити про це адм

іністрацію
 уста-

нови виконання покарань, адм
іністрацію

 закладу охорони 
здоров’я, в яком

у на лікуванні перебуває засуд
ж

ений;
- засуд

ж
ений від

м
овляється від такого побачення, 

адм
іністрація установи виконання покарань, адм

іністрація 
закладу охорони здоров’я, в яком

у на лікуванні перебуває 
засуд

ж
ений, зобов’язана організувати таке побачення із 

засуд
ж

еним
. З

асуд
ж

ений особисто та безпосередньо м
ає 

повідом
ити особу (осіб), з якою

 (яким
и) він м

ає право на 
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З
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л
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зо
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п
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о
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о
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- р

оз
м

еж
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ат
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по
вн

ов
аж

ен
ня
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ан
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 д
ер

ж
ав
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ї в
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з 

м
ет

ою
 у

су
не

нн
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ду
бл

ю
ва
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ф
ун
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 у
 с

ф
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і п
ов
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ж
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- у

до
ск
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ст
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у 
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ю
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нн
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О

 щ
од

о 
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ож
ли

во
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 в
пл

ив
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до
ро

в’
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ди
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 т

а 
на

вк
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иш
нє

 п
ри

-
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дн
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се
ре

до
ви

щ
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- 
за

пр
ов
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и 
єв
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йс
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ех
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м
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н
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н
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н
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л
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 щ
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до
к 

Ч
ор
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би
ль

сь
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ї к
ат
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тр

оф
и,

 в
ід

не
се

ни
х 

до
 к

ат
ег

ор
ій

 1
 і 

2;
 о

сі
б 

з 
ін

ва
лі

дн
іс

тю
 I 

та
 II

 г
ру

п,
 д

іт
ей

 з
 ін

ва
лі

дн
іс

тю
 а

бо
 з

ак
он

ни
х 
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ед

ст
ав
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кі

в,
 я

кі
 д

ію
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 в
ід

 ім
ен

і т
ак

их
 о

сі
б 

з 
ін

ва
лі

дн
іс

-
тю

 т
а 

ді
те

й 
з 

ін
ва

лі
дн

іс
тю

; д
іт

ей
-с

ир
іт

, д
іт

ей
, п

оз
ба

вл
ен

их
 

ба
ть

кі
вс

ьк
ог

о 
пі

кл
ув

ан
ня

, т
а 

ос
іб

 з
 їх

 ч
ис

ла
 а

бо
 з

ак
он

ни
х 

пр
ед

ст
ав

ни
кі

в,
 я

кі
 д

ію
ть

 в
ід

 і
м

ен
і д

іт
ей

-с
ир

іт
, 

ді
те

й,
 п

о-
зб

ав
ле

ни
х 

ба
ть

кі
вс

ьк
ог

о 
пі

кл
ув

ан
ня

, 
ко

нс
ул

ьс
ьк

ий
 з

бі
р 

не
 с

пр
ав

ля
єт

ьс
я.
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ж
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Є
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й 
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й 
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м
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ра
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єс
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до
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м
ен
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щ
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ве
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ж
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 г
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 У
кр
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ни
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св
ід

чу
ю

ть
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об

у 
чи
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пе
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ий
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и,

 в
ід

не
се

ни
м

 
до

 к
ат

ег
ор

ій
 1

 і 
2,

 о
со

ба
м

 з
 ін

ва
лі

дн
іс

тю
 I 

та
 II

 г
ру

п,
 д

іт
ям

 з
 

ін
ва

лі
дн

іс
тю

, д
іт

ям
-с

ир
от

ам
, д

іт
ям

, п
оз

ба
вл

ен
им

 б
ат

ьк
ів

-
сь

ко
го

 п
ік

лу
ва

нн
я,

 т
а 

ос
об

ам
 з

 їх
 ч

ис
ла

 к
он

су
ль

сь
ки

й 
зб

ір
 

не
 с

пр
ав

ля
єт

ьс
я.

З
ак

он
 в

во
ди

ть
ся

 в
 д

ію
 з

 1
 с

іч
ня

 2
02

2 
р.

В
и

зн
ач

ен
о

 п
р

ав
о

ві
 з

ас
о

б
и

 р
еі

н
те

гр
ац

ії 
о

ку
п

о
ва

н
и

х 
те

р
и

то
р

ій
 Д

о
н

ец
ьк

о
ї 

та
 Л

уг
ан

сь
ко

ї о
бл

ас
те

й
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8.
20

21
 р

. 
К

аб
ін

ет
 М

ін
іс

тр
ів

 с
хв

ал
и

в 
п

р
о

ек
т 

З
а-

ко
ну

 «
П

р
о

 з
ас

ад
и

 д
ер

ж
ав

н
о

ї п
о

л
іт

и
ки

 п
ер

ех
ід

н
о

го
 п

е-
р

іо
д

у»
, 

як
и

м
 п

р
о

п
о

н
ує

ть
ся

 з
ак

р
іп

и
ти

 н
а 

р
ів

н
і 

за
ко

н
у 

ви
зн

ач
ен

н
я 

Р
о

сі
й

сь
ко

ї Ф
ед

ер
ац

ії 
як

 д
ер

ж
ав

и
-а

гр
ес

о
р

а 
та

 д
ер

ж
ав

и
-о

ку
п

ан
та

, а
 т

ак
о

ж
:

1)
 в

из
на

чи
ти

 б
аз

ов
і з

ас
ад

и 
(«

че
рв

он
і л

ін
ії»

) 
де

ок
уп

ац
ії 

та
 р

еі
нт

ег
ра

ці
ї;

2)
 у

ні
ф

ік
ув

ат
и 

пі
дх

од
и 

як
 щ

од
о 

ти
м

ча
со

во
 о

ку
по

ва
ни

х 
ча

ст
ин

 Д
он

ец
ьк

ої
 і 

Л
уг

ан
сь

ко
ї о

бл
ас

те
й,

 т
ак

 і 
щ

од
о 

А
вт

о-
но

м
но

ї Р
ес

пу
бл

ік
и 

К
ри

м
 т

а 
м

іс
та

 С
ев

ас
то

по
ля

;
3)

 в
по

ря
дк

ув
ат

и 
та

 о
су

ча
сн

ит
и 

іс
ну

ю
чу

 п
ро

ф
іл

ьн
у 

те
р-

м
ін

ол
ог

ію
, а

 т
ак

ож
 з

ап
ро

ва
ди

ти
 п

он
ят

тя
, я

кі
 р

оз
кр

ив
аю

ть
 

йо
го

 н
ов

ел
и 

—
 т

ер
м

ін
и 

пе
ре

хі
дн

а 
ю

ст
иц

ія
, 

ко
нв

ал
ід

ац
ія

, 
ти

м
ча

со
ва

 о
ку

па
ці

я,
 о

ку
па

ці
йн

і с
ил

и 
та

 о
ку

па
ці

йн
і а

дм
і-

ні
ст

ра
ці

ї 
Р

ос
ій

сь
ко

ї 
Ф

ед
ер

ац
ії,

 п
ол

іт
ик

о-
ди

пл
ом

ат
ич

ні
 т

а 
са

нк
ці

йн
і з

ах
од

и,
 к

он
та

кт
на

 л
ін

ія
, 

ст
ал

ий
 м

ир
, 

ре
ін

те
гр

а-
ці

я 
ти

м
ча

со
во

 о
ку

по
ва

ни
х 

(д
ео

ку
по

ва
ни

х)
 т

ер
ит

ор
ій

 т
а 

їх
 

м
еш

ка
нц

ів
;

4)
 р

оз
по

ді
ли

ти
 р

ег
ул

ю
ва

нн
я 

на
 к

он
ф

лі
кт

ни
й 

та
 п

о-
ст

ко
нф

лі
кт

ни
й 

пе
рі

од
и,

 щ
о 

до
зв

ол
ит

ь 
ви

зн
ач

ит
и 

пе
вн

ий
 

а
лг

ор
и

тм
 д

ій
 д

ер
ж

ав
и 

пі
д 

ча
с 

ре
ін

те
гр

ац
ії 

ти
м

ча
со

во
 

ок
уп

ов
ан

их
 (

де
ок

уп
ов

ан
их

) 
те

ри
то

рі
й 

та
 їх

ні
х 

м
еш

ка
нц

ів
, 

де
ок

уп
ац

ії 
ти

м
ча

со
во

 о
ку

по
ва

ни
х 

те
ри

то
рі

й,
 в

кл
ю

ча
ю

чи
 

пи
та

нн
я 

де
м

іл
іт

ар
из

ац
ії 

та
 р

оз
зб

ро
єн

ня
, р

оз
в’

яз
ан

ня
 г

ум
а-

ні
та

рн
их

 п
ро

бл
ем

, в
ід

но
вл

ен
ня

 п
ра

во
су

дд
я 

то
щ

о;
5)

 п
ос

ил
ит

и 
со

ці
ал

ьн
ий

 з
в’

яз
ок

 з
 т

им
ча

со
во

 о
ку

по
ва

-
ни

м
и 

те
ри

то
рі

ям
и;

6)
 з

ап
ро

ва
ди

ти
 е

ле
м

ен
ти

 п
ер

ех
ід

но
ї ю

ст
иц

ії,
 з

ок
ре

м
а 

ві
дп

ов
ід

ал
ьн

іс
ть

 з
а 

пр
ав

оп
ор

уш
ен

ня
, 

по
в’

яз
ан

і з
 т

им
ча

-
со

во
ю

 о
ку

па
ці

єю
, 

об
м

еж
ен

ня
 щ

од
о 

об
ра

нн
я 

та
 п

ри
зн

а-
че

нн
я 

на
 п

ос
ад

и 
гр

ом
ад

ян
 У

кр
аї

ни
, 

як
і б

ул
и 

до
лу

че
ні

 д
о 

ді
ял

ьн
ос

ті
 о

ку
па

ці
йн

их
 с

ил
 т

а 
ок

уп
ац

ій
ни

х 
ад

м
ін

іс
тр

ац
ій

 
Р

ос
ій

сь
ко

ї Ф
ед

ер
ац

ії,
 з

ах
од

и 
з 

ро
зб

уд
ов

и 
ст

ал
ог

о 
м

ир
у 

та
 

за
хо

ди
 н

еп
ов

то
ре

нн
я 

ок
уп

ац
ії;

7)
 з

ап
ро

ва
ди

ти
 і

нс
ти

ту
т 

ко
нв

ал
ід

ац
ії 

пр
ав

оч
ин

ів
, 

щ
о 

бу
ли

 в
чи

не
ні

 н
а 

ти
м

ча
со

во
 о

ку
по

ва
ни

х 
те

ри
то

рі
ях

;
8)

 с
тв

ор
ит

и 
пе

ре
ду

м
ов

и 
ф

ор
м

ув
ан

ня
 к

ад
ро

во
го

 р
ез

ер
-

ву
 д

ля
 р

об
от

и 
на

 д
ео

ку
по

ва
ни

х 
те

ри
то

рі
ях

;
9)

 в
ст

ан
ов

ит
и 

об
м

еж
ен

ня
 щ

од
о 

об
іг

у 
ва

лю
ти

 д
ер

ж
ав

и-
аг

ре
со

ра
 п

ро
тя

го
м

 п
ер

ех
ід

но
го

 п
ер

іо
ду

;
10

) 
ви

зн
ач

ит
и 

по
д

а
ль

ш
ий

 р
оз

ви
то

к 
д

ля
 п

ак
ет

а 
за

-
ко

но
пр

ое
кт

ів
 п

ро
 п

ер
ех

ід
ни

й 
пе

рі
од

, 
щ

о 
ни

ні
 р

оз
ро

бл
яє

 
М

ін
іс

те
рс

тв
о 

з 
пи

та
нь

 р
еі

нт
ег

ра
ці

ї т
им

ча
со

во
 о

ку
по

ва
ни

х 
те

ри
то

рі
й 

У
кр

аї
ни
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З
ав

да
нн

ям
 з

ак
он

оп
ро

ек
ту

 є
 з

ап
ро

ва
д

ж
ен

ня
 ін

ст
ру

-
м

ен
ті

в 
ст

ра
те

гі
чн

ог
о 

пл
ан

ув
ан

ня
 й

 з
ак

рі
пл

ен
ня

 о
сн

ов
ни

х 
ці

нн
ос

те
й 

д
ля

 д
ер

ж
ав

но
ї 

по
лі

ти
ки

 п
ер

ех
ід

но
го

 п
ер

іо
ду

: 
пр

іо
ри

те
т 

лю
ди

ни
 (

її 
гі

дн
ос

ті
, 

пр
ав

 і 
св

об
од

) 
в 

по
єд

на
нн

і 
з 

не
до

то
рк

ан
ні

ст
ю

 д
ер

ж
ав

но
го

 с
ув

ер
ен

іт
ет

у 
та

 т
ер

ит
ор

і-
ал

ьн
ої

 ц
іл

іс
но

ст
і»

, —
 п

ро
ко

м
ен

ту
ва

в 
В

іц
е-

пр
ем

’є
р-

м
ін

іс
тр

 
У

кр
аї

ни
 —

 М
ін

іс
тр

 з
 п

ит
ан

ь 
ре

ін
те

гр
ац

ії 
ти

м
ча

со
во

 о
ку

по
-

ва
ни

х 
те

ри
то

рі
й 

У
кр

аї
ни

 О
ле

кс
ій

 Р
ез

ні
ко

в.

К
о

н
ку

р
си

 п
р

о
ек

ті
в 

д
л

я 
ін

ст
и

ту
ті

в 
гр

о
м

ад
ян

сь
ко

го
 с

ус
п

іл
ьс

тв
а 

п
р

о
во

д
и

ти
м

ут
ь 

н
а 
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20
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. н
аб

р
ал

а 
ч

и
н

н
о

ст
і п

о
ст

ан
о

ва
 К

аб
ін

ет
у 

М
ін

іс
тр

ів
 У

кр
аї

н
и 

«П
р

о
 в

н
ес

ен
н

я 
зм

ін
 д

о
 п

о
ст

ан
о

ви
 К

а-
бі

н
ет

у 
М

ін
іс

тр
ів

 У
кр

аї
н

и
 в

ід
 1

2 
ж

о
вт

н
я 

20
11

 р
. №

 1
04

9»
 

ві
д

 4
 с

ер
п

н
я 

20
21

 р
. №

 8
02

, я
ко

ю
, з

о
кр

ем
а 

за
п

р
о

ва
д

ж
е-

но
 е

л
ек

тр
о

н
н

і п
р

о
ц

ед
ур

и 
п

р
о

ве
д

ен
н

я 
ко

н
ку

р
сі

в 
п

р
о

ек
-

ті
в 

д
л

я 
ін

ст
и

ту
ті

в 
гр

о
м

ад
ян

сь
ко

го
 с

ус
п

іл
ьс

тв
а,

 а
 с

ам
е:

- к
он

ку
рс

и 
бу

ду
ть

 н
а 

од
ні

й 
пл

ат
ф

ор
м

і —
 «

В
за

єм
оД

ія
»;

- п
од

ан
ня

 т
а 

ві
дб

ір
 к

он
ку

рс
ни

х 
за

яв
ок

 б
уд

ут
ь 

по
вн

іс
тю

 
ел

ек
тр

он
ни

м
и;

5

13
 —
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9 

се
рп

ня
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02
1 

ро
ку

 №
 3

2

С
У

Д
О

В
А

 П
Р

А
К

Т
И

К
А

йо
м

у 
до

да
тк

ов
ий

 с
тр

ок
, 

до
ст

ат
ні

й 
д

ля
 п

од
ан

ня
 н

им
 з

а-
яв

и 
пр

о 
пр

ий
ня

тт
я 

сп
ад

щ
ин

и,
 я

кщ
о:

 1
) у

 с
па

дк
оє

м
ця

 б
ул

и 
пе

ре
ш

ко
ди

 д
ля

 п
од

ан
ня

 з
ая

ви
 п

ро
 п

ри
йн

ят
тя

 с
па

дщ
ин

и;
 

2)
 ц

і о
бс

та
ви

ни
 в

из
на

ні
 с

уд
ом

 п
ов

аж
ни

м
и.

 
Я

кщ
о 

ж
 у

 с
па

дк
оє

м
ця

 п
ер

еш
ко

д 
д

ля
 п

од
ан

ня
 з

ая
ви

 н
е 

бу
ло

, а
 в

ін
 н

е 
ск

ор
ис

та
вс

я 
пр

ав
ом

 н
а 

пр
ий

ня
тт

я 
сп

ад
щ

ин
и 

че
ре

з 
вл

ас
ну

 п
ас

ив
ну

 п
ов

ед
ін

ку
, т

о 
пр

ав
ов

их
 п

ід
ст

ав
 д

ля
 

ви
зн

ач
ен

ня
 д

од
ат

ко
во

го
 с

тр
ок

у 
д

ля
 п

ри
йн

ят
тя

 с
па

дщ
ин

и 
не

м
ає

.
З

аз
на

че
ни

й 
ви

сн
ов

ок
 в

ід
по

ві
д

ає
 п

ра
во

ві
й 

по
зи

ц
ії 

В
ер

хо
вн

ог
о 

С
уд

у 
У

кр
аї

ни
, 

ви
кл

ад
ен

ій
 у

 п
ос

та
но

ва
х 

ві
д 

4 
ли

ст
оп

ад
а 

20
15

 р
. у

 с
пр

ав
і №

 6
-1

48
6ц

с1
5,

 в
ід

 1
4 

ве
ре

сн
я 

20
16

 р
. у

 с
пр

ав
і №

 6
-1

21
5ц

с1
6.

С
уд

ом
 н

е 
м

ож
ут

ь 
бу

ти
 в

из
на

ні
 п

ов
аж

ни
м

и 
та

кі
 п

ри
-

чи
ни

 п
ро

пу
ск

у 
ст

ро
ку

 п
од

ан
ня

 з
ая

ви
 п

ро
 п

ри
йн

ят
тя

 с
па

д-
щ

ин
и,

 я
к 

ю
ри

ди
чн

а 
не

об
із

на
ні

ст
ь 

по
зи

ва
ча

 щ
од

о 
ст

ро
ку

 
та

 п
ор

яд
ку

 п
ри

й
ня

тт
я 

сп
а

д
щ

и
ни

, 
не

об
із

на
ні

ст
ь 

ос
об

и 
пр

о 
на

яв
ні

ст
ь 

сп
ад

ко
во

го
 м

ай
на

, 
ти

м
ча

со
ва

 н
еп

ра
це

з-
да

тн
іс

ть
, 

вс
та

но
вл

ен
ня

 с
уд

ом
 ф

ак
ту

, 
щ

о 
м

ає
 ю

ри
ди

чн
е 

зн
ач

ен
ня

 д
ля

 п
ри

йн
ят

тя
 с

па
дщ

ин
и,

 н
ев

из
на

че
ні

ст
ь 

м
іж

 
сп

ад
ко

єм
ця

м
и 

хт
о 

бу
де

 п
ри

йм
ат

и 
сп

ад
щ

ин
у,

 в
ід

су
тн

іс
ть

 
ко

ш
ті

в 
д

ля
 п

ро
їз

ду
 д

о 
м

іс
ця

 в
ід

кр
ит

тя
 с

па
дщ

ин
и.

П
ра

во
 н

а 
пр

ий
ня

тт
я 

сп
ад

щ
ин

и 
в 

по
ря

дк
у 

сп
ад

ко
во

ї 
тр

ан
см

іс
ії 

м
ож

е 
бу

ти
 з

ді
йс

не
не

 у
 с

тр
ок

, я
ки

й 
не

 с
пл

ив
 н

а 
м

ом
ен

т 
см

ер
ті

 с
па

дк
од

ав
ця

. 
То

бт
о 

см
ер

ть
 с

па
дк

оє
м

ця
, 

як
ий

 б
и 

м
ав

 п
ра

во
 н

а 
сп

а
дщ

ин
у,

 м
ає

 н
ас

та
ти

 в
 м

еж
а

х 
ш

ес
ти

м
іс

яч
но

го
 с

тр
ок

у 
з 

дн
я 

ві
дк

ри
тт

я 
сп

ад
щ

ин
и 

пі
сл

я 
см

ер
ті

 п
ер

ш
ог

о 
сп

ад
ко

да
вц

я.
 П

ра
во

 н
а 

пр
ий

ня
тт

я 
сп

ад
-

щ
ин

и 
за

 с
па

дк
ов

ою
 т

ра
нс

м
іс

іє
ю

 п
ер

ех
од

ит
ь 

до
 с

па
дк

оє
м

-
ці

в 
ці

єї
 о

со
би

 у
 м

еж
ах

 с
тр

ок
ів

 д
ля

 п
ри

йн
ят

тя
 с

па
дщ

ин
и.

 
У

 ц
ій

 с
пр

ав
і б

ат
ьк

о 
по

зи
ва

ча
 н

е 
пр

ий
ня

в 
сп

ад
щ

ин
у,

 
по

м
ер

 п
іс

ля
 с

пл
ив

у 
ст

ро
ку

, в
ст

ан
ов

ле
но

го
 д

ля
 її

 п
ри

йн
ят

-
тя

, т
ом

у 
сп

ад
ко

ва
 т

ра
нс

м
іс

ія
 н

е 
м

ож
е 

бу
ти

 з
ас

то
со

ва
на

. 
То

м
у 

В
ер

хо
вн

ий
 С

уд
 п

ог
од

ив
ся

 з
 в

ис
но

вк
ам

и 
су

ді
в 

пе
рш

ої
 т

а 
ап

ел
яц

ій
но

ї і
нс

та
нц

ій
 п

ро
 в

ід
м

ов
у 

у 
за

до
во

ле
н-

ні
 п

оз
ов

ни
х 

ви
м

ог
, о

ск
іл

ьк
и 

ст
. 1
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Ц
К

 У
кр

аї
ни

 п
ер

ед
ба

-
че

но
 п

ер
ех

ід
 п

ра
ва

 н
а 

пр
ий

ня
тт

я 
сп

ад
щ

ин
и 

сп
ад

ко
єм

ця
, 

як
ий

 н
е 

вс
ти

г 
її 

пр
ий

ня
ти

 в
на

сл
ід

ок
 с

м
ер

ті
 в

 м
еж

ах
 с

тр
ок

у 
д

ля
 п

ри
йн

ят
тя

 с
па

дщ
ин

и,
 а

 н
е 

пе
ре

хі
д 

пр
ав

а 
на

 п
од

ан
ня

 
по

зо
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В
ерховний С

уд зробив висновок, щ
о ця норм

а не вим
агає 

обов’язкового внесення на депозитний рахунок грош
ової 

ком
пенсації у справах за спорам

и, в яких про припинення 
своєї частки у спільном

у м
айні і отрим

ання ком
пенсації 

на свою
 користь заявляє позивач. 

А
на

логічні ви
сновки ви

словлені, зокрем
а у поста-

нова
х В

ерховного С
уд

у від 29 квітня 2020 р. у спра-
ві №

 210/485
4/15

-ц та від 3 червня 2020 р. у справі 
№

 487/6195/16-ц.
Р

іш
ення в Є

Д
Р

С
Р

 —
 https://reyestr.court.gov.ua

/
R

eview
/97771554
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ван
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о
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о
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Ж

інка звернулася до суду з позовом
 до колиш

нього 
чоловіка, третя особа, яка не заявляє сам

остійних вим
ог 

щ
одо предм

ета спору, —
 орган опіки та піклування, про 

позбавлення батьківських прав та збільш
ення розм

іру 
алім

ентів.
 С

торони перебували в зареєстрованом
у ш

лю
бі, від 

якого народилося двоє дітей. Р
іш

енням
 суду з відповіда-

ча стягую
ться алім

енти на утрим
ання дітей у розм

ірі 1/3 
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уваних відповідачем
 доходів щ
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ісяч-

но. Р
іш

ення не виконується. П
ісля звернення позивачки 

до органів опіки та піклування із заявою
 про доцільність 

позбавлення батьківських прав відповідача щ
одо дочки 

надано згоду.
Р
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ено в части
ні ви

м
ог 

щ
одо збільш

ення розм
іру алім

ентів. 
П

остановою
 апеляційного суду ріш

ення в частині по-
збавлення від

повід
ача батьківськи

х прав скасовано і 
відм

овлено в позові з тих м
отивів, щ

о позбавлення бать-
ківських прав є крайнім

 заходом
, необхідність застосу-

вання якого за обставин цієї справи не доведено. 
Р

озглянувш
и касаційну скаргу позивачки, В

ерховний 
С

уд вказав, щ
о особи м

ож
уть бути позбавлені батьків-

ських прав лиш
е щ

одо дитини, яка не досягла вісім
над-

ц
яти років, і тільки з підстав, передбачених ст. 164 С

К
 

У
країни. 

У
хилення батьків від виконання своїх обов’язків м

ає 
м

ісце, коли вони не піклую
ться про ф

ізичний і духовний 
розвиток дитини, її навчання, підготовку до сам

остійного 
ж

иття, зокрем
а: не забезпечую

ть необхідного харчуван-
ня, м

едичного догляду, лікування дитини, щ
о негативно 

впливає на її ф
ізичний розвиток як складову виховання; 

не спілкую
ться з д

итиною
 в обсязі, необхід

ном
у д

ля її 
норм

ального сам
оусвідом

лення; не надаю
ть дитині до-

ступу до культурних та інш
их духовних цінностей; не спри-

яю
ть засвоєнню

 нею
 загальновизнаних норм

 м
оралі; не 

виявляю
ть інтересу до її внутріш

нього світу; не створю
-

ю
ть ум

ов д
ля отрим

ання нею
 освіти. 

З
азначені ф

актори, як кож
ен окрем

о, так і в сукупнос-
ті, м

ож
на розціню

вати як ухилення від виховання дитини 
лиш

е за ум
ови винної поведінки батьків, свідом

ого не-
хтування ним

и своїм
и обов’язкам

и. 
Таким

 чином
, позбавлення батьківських прав допус-

кається лиш
е тоді, коли зм

інити поведінку батьків у кра-
щ

у сторону нем
ож

ливо, і лиш
е за наявності вини у діях 

батьків. 
В

ідповідно до ч. 6 ст. 19 С
К

 У
країни суд м

ож
е не по-

годитися з висновком
 органу опіки та піклування, якщ

о 
він є недостатньо обґрунтованим

, суперечить інтересам
 

дитини. 
А

налізую
чи встановлені ф

акти у контексті позбавлен-
ня батьківських прав, суди повинні зваж

увати на те, щ
о 

позбавлення батьківських прав на дитину вж
е несе в собі 

негативний вплив на свідом
ість дитини, та застосовувати 

цей захід як крайню
 м

іру впливу та захисту прав дитини.
Таким

 чином
, позбавлення батьківських прав є край-

нім
 заходом

, який необхідно розглядати як виклю
чний і 

надзвичайний спосіб впливу на недобросовісних батьків.
А

налогічний правовий висновок викладений В
ерхов-

ним
 С

удом
 у постановах: від 29 квітня 2020 р. у справі 

№
 522/10703/18, від 13 квітня 2020 р. у справі №

 760/468/18, 
від 11 березня 2020 р. у справі №

 638/16622
/17, від 23 

грудня 2020 р. у справі №
 522/21914/14.

Д
оведення обставин свідом

ого, ум
исного ухилення 

від
повід

ача від виконання батьківських обов’язків, які 
м

ож
уть бути підставою

 позбавлення останнього батьків-
ських прав, покладено на позивача.

З
а висновком

 В
С

, виріш
ую

чи цей спір, суд апеляційної 
інстанції дійш

ов правильного висновку про те, щ
о підста-

ви, передбачені ч. 1 ст. 164 С
К

 У
країни д

ля позбавлення 
від

повід
ача батьківськи

х прав, від
сутні. Б

атько проти 
позбавлення батьківських прав заперечує, про щ

о вка-
зував у запереченні на позов, апеляц

ійній скарзі, м
ає 

нам
ір на відновлення відносин з дочкою

, а позбавлення 
батьківських прав необхідно розглядати як крайній захід, 
необхідність та пропорційність застосування якого за об-
ставин цієї справи не доведено.

С
уд апеляційної інстанції правильно не погодився з 

висновком
 органу опіки та піклування про доцільність 

позбавлення відповідача батьківських прав, оскільки він 
є недостатньо обґрунтованим

 та м
ає реком

енд
аційний 

характер.
Д

оводи про неврахування апеляційним
 судом

 наявної 
заборгованості за алім

ентам
и В

ерховний С
уд не взяв до 

уваги, оскільки наявність такої заборгованості не є під-
ставою

 д
ля позбавлення особи батьківських прав.
Р

іш
ення в Є

Д
Р

С
Р

 —
 https://reyestr.court.gov.ua

/
R

eview
/97771761

Ф
акт п

р
и

зн
ач

ен
н

я д
ер

ж
аво

ю
 п

ен
сії 

п
о

 ін
вал

ід
н

о
сті н

е м
о

ж
е вп

л
и

вати
 

н
а ф

акт п
р

и
зн

ач
ен

н
я суд

о
м

 ал
ім

ен
тів 

аб
о

 ви
кл

ю
ч

ати
 й

о
го

24 ч
ер

вн
я 2021 р

. В
ер

хо
вн

и
й

 С
уд

 у скл
ад

і ко
л

егії 
суд

д
ів Д

р
уго

ї суд
о

во
ї п

ал
ати

 К
асац

ій
н

о
го

 ц
и

віл
ьн

о
го

 
суд

у у сп
р

аві №
 759

/6629
/19 зад

о
во

л
ьн

и
в касац

ій
н

у 
скар

гу п
о

зи
вач

ки
, вказавш

и
, щ

о
 п

о
л

о
ж

ен
н

я ч. 4 ст. 75 

В
икористано м

атеріали інф
орм

аційно-
правової платф

орм
и A

ctiveLex
http://activelex.com
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В
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П
р

о
бл

ем
и

 «З
д

о
р

о
во

ї У
кр

аїн
и

» 
р

о
зв’язувати

м
е н

о
ва р

о
б

о
ча гр

уп
а

04.08.2021 р. н
аб

р
ал

а ч
и

н
н

о
сті п

о
стан

о
ва К

абін
ету 

М
ін

істр
ів У

кр
аїн

и
 «П

р
о

 утво
р

ен
н

я м
іж

від
о

м
чо

ї р
о

бо
чо

ї 
груп

и
 з р

о
зр

о
бл

ен
н

я та ви
ко

н
ан

н
я п

р
о

гр
ам

и
 «З

д
о

р
о

ва 
У

кр
аїн

а» від
 28 л

и
п

н
я 2021 р. №

 778.
У

творена м
іж

відом
ча робоча група є тим

часовим
 кон-

сультативно-дорадчим
 органом

 К
абінету М

іністрів У
країни, 

утвореним
 для забезпечення узгод

ж
ених дій центральних 

та м
ісцевих органів виконавчої влади з м

етою
 створен-

ня в суспільстві ум
ов для оздоровчої рухової активності, 

зниж
ення показників захворю

ваності, поліпш
ення якості 

та тривалості активного ж
иття населення, проф

ілактики 
захворю

вань і подолання їх наслідків.
О

сновним
и завданням

и м
іж

відом
чої робочої групи є:

1) сприяння забезпеченню
 координації дій центральних 

і м
ісцевих органів виконавчої влади щ

одо розроблення та 
виконання програм

и «З
дорова У

країна»;
2) визначення ш

ляхів, м
еханізм

ів і способів виріш
ення 

проблем
них питань виконання програм

и «З
дорова У

кра-
їна», підвищ

ення еф
ективності діяльності центральних і 

м
ісцевих органів виконавчої влади із зазначених питань;

3) розроблення пропозицій щ
одо удосконалення нор-

м
ативно-правової бази для виконання програм

и «З
дорова 

У
країна».

З
віти

 з о
ц

ін
ки

 вп
л

и
ву н

а д
о

вкіл
л

я 
н

евстан
о

вл
ен

о
ї ф

о
р

м
и

 п
о

вер
тати

м
уть 

04.08.2021 р
. н

аб
р

ал
а ч

и
н

н
о

сті п
о

стан
о

ва К
аб

ін
е

-
ту М

ін
істр

ів У
кр

аїн
и

 «П
р

о
 вн

есен
н

я зм
ін

и
 д

о
 пун

кту 8 
П

о
р

яд
ку вед

ен
н

я Є
д

и
н

о
го

 р
еєстру з о

ц
ін

ки
 вп

л
и

ву н
а 

д
о

вкіл
л

я» від
 28 л

и
п

н
я 2021 р. №

 777.
Н

овим
 абзацом

 п. 8 П
орядку ведення Є

диного реєстру 
з оцінки впливу на довкілля, затверд

ж
еного постановою

 
К

абінету М
іністрів У

країни від 13 грудня 2017 р. №
 1026, 

передбачено, щ
о уповноваж

ений центральний орган або 
уповноваж

ений територіальний орган протягом
 трьох ро-

бочих днів з дня отрим
ання повертає на доопрацю

вання 
повідом

лення про плановану діяльність, яка підлягає оцінці 
впливу на довкілля, оголош

ення про початок гром
адсько-

го обговорення звіту з оцінки впливу на довкілля, звіт з 
оцінки впливу на довкілля, якщ

о вони не відповідаю
ть по-

лож
енням

 додатків 2 —
 4 до П

орядку передачі докум
ен-

тації д
ля надання висновку з оцінки впливу на довкілля 

та ф
інансування оцінки впливу на довкілля, затверд

ж
е-

ного постановою
 К

абінету М
іністрів У

країни від 13 грудня 
2017 р. №

 1026.

Р
о

б
о

ту В
и

щ
о

ї квал
іф

ікац
ій

н
о

ї ко
м

ісії суд
д

ів 
У

кр
аїн

и
 від

н
о

вл
ю

ю
ть

05.08.2021 р. н
аб

р
ав ч

и
н

н
о

сті З
ако

н У
кр

аїн
и

 «П
р

о
 

вн
е

се
н

н
я зм

ін
 д

о
 З

ако
н

у У
кр

аїн
и

 «П
р

о
 суд

о
устр

ій
 і 

статус суд
д

ів» та д
е

яки
х зако

н
ів У

кр
аїн

и
 щ

о
д

о
 від

-
н

о
вл

ен
н

я р
о

бо
ти

 В
и

щ
о

ї квал
іф

ікац
ій

н
о

ї ко
м

ісії суд
д

ів 
У

кр
аїн

и
» від

 13 л
и

п
н

я 2021 р. №
 1629-IX

.
З

окрем
а визначено, щ

о В
ищ

а кваліф
ікаційна ком

ісія 
суддів У

країни:
- є держ

авним
 колегіальним

 органом
 суддівського вря-

дування, який на постійній основі діє у систем
і правосуддя 

У
країни;

- складається з ш
істнадцяти членів, вісім

 з яких при-
значаю

ться з числа суддів або суддів у відставці;
- вваж

ається повноваж
ною

 за ум
ови призначення до її 

складу не м
енш

е одинадцяти членів, щ
онайм

енш
е ш

ість 
із яких призначені з числа суд

дів або суд
дів у відставці. 

У
 разі закінчення строку повноваж

ень члена В
ищ

ої ква-
ліф

ікаційної ком
ісії суд

дів У
країни, внаслідок чого В

ищ
а 

кваліф
ікаційна ком

ісія суддів У
країни вваж

атим
еться не-

повноваж
ною

, такий член К
ом

ісії продовж
ує виконувати 

свої повноваж
ення до дня призначення на його посаду 

інш
ої особи, але не більш

е трьох м
ісяців.

Ч
леном

 В
К

К
С

У
 м

ож
е бути гром

адянин У
країни, який 

володіє держ
авною

 м
овою

, м
ає вищ

у ю
ридичну освіту, 

ста
ж

 проф
есійної д

іяльності у сф
ері права не м

енш
е 

п’ятнадцяти років та відповідає критеріям
 доброчесності 

і проф
есійної ком

петентності. Також
 член В

К
К

С
У

 м
ає до-

трим
уватися політичної нейтральності, не м

ож
е належ

ати 
до політичних партій, проф

есійних спілок, брати участь у 
будь-якій політичній діяльності.

П
ризначення на посаду члена В

К
К

С
У

 здійсню
ється В

и-
щ

ою
 радою

 правосуддя за результатам
и конкурсу строком

 
на чотири роки. О

дна і та сам
а особа м

ож
е обійм

ати по-
саду члена В

К
К

С
У

 не більш
е ніж

 два строки поспіль.
К

онкурс проводить К
онкурсна ком

ісія.
О

крім
 того, розд. X

II «П
рикінцеві та перехідні поло-

ж
ення» З

акону У
країни «П

ро судоустрій і статус суд
дів» 

доповнено п. 29-1 —
 29-3 та 49 —

 54, яким
и, зокрем

а пе-
редбачено, щ

о перш
ий склад К

онкурсної ком
ісії ф

орм
у-

ється з трьох осіб з числа суд
дів або суд

дів у відставці, 
запропонованих Р

адою
 суддів У

країни, та трьох осіб, за-
пропонованих м

іж
народним

и та інозем
ним

и організація-
м

и, які відповідно до м
іж

народних або м
іж

держ
авних угод 

протягом
 останніх п’яти років надаю

ть У
країні м

іж
народну 

технічну допом
огу у сф

ері судової реф
орм

и та/або запо-
бігання і протидії корупції.

У
 разі якщ

о такі м
іж

народні та інозем
ні організації у 

визначений строк не запропонували кандидатів до складу 
К

онкурсної ком
ісії або запропонували кількість осіб, недо-

статню
 для ф

орм
ування повноваж

ного складу К
онкурсної 

ком
ісії, то кандидатів до складу К

онкурсної ком
ісії про-

тягом
 п’ятнадцяти днів з дня отрим

ання відповідного по-
відом

лення від В
ищ

ої ради правосуддя пропоную
ть Р

ада 
прокурорів У

країни, Р
ада адвокатів У

країни, Н
аціональна 

академ
ія правових наук У

країни в особі П
резидії.

Н
аступний склад К

онкурсної ком
ісії ф

орм
ується в по-

рядку, визначеном
у ст. 95-1 З

акону У
країни «П

ро судо-
устрій і статус суддів».

Ш
тр

аф
и

 за п
о

р
уш

ен
н

я у сф
ер

і п
о

во
д

ж
ен

н
я 

з Г
М

О
 зр

о
стуть в д

есятки
 р

азів

05.08.2021 р. К
абін

ет М
ін

істр
ів схвал

и
в п

р
о

ект З
а-

ко
ну щ

о
д

о
 п

о
си

л
ен

н
я від

п
о

від
ал

ьн
о

сті у сф
ер

і п
о

во
-

д
ж

ен
н

я з ГМ
О

, яки
м

 п
р

о
п

о
нується збіл

ьш
ен

н
я р

о
зм

іру 
сан

кц
ії у ви

гл
яд

і ш
тр

аф
у в зал

еж
н

о
сті від

 ви
д

у п
о

ру-
ш

ен
н

я д
о

 р
івн

я:
- для гром

адян —
 від 3 400 до 5 100 грн (зараз —

 від 
85 до 136 грн);

- для посадових осіб —
 від 3 400 до 17 000 грн (зараз —

 
від 119 до 170 грн);

- запровад
ж

ення більш
 еф

ективних превентивних м
е-

ханізм
ів запобігання правопоруш

енням
 у сф

ері поводж
ен-

ня з ГМ
О

.
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о
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о
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о
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о
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о

н
и

, 
н

а 
вл

ас
н

и
й

 
р

о
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гу

 п
оз

ив
ач

а,
 В

ер
хо

вн
ий

 
С

уд
 в

ка
за

в,
 щ

о 
до

 з
аг

ал
ьн

их
 з

ас
ад

 ц
ив

іл
ьн

ог
о 

за
ко

но
-

д
ав

ст
ва

 н
ал

еж
ит

ь 
св

об
од

а 
до

го
во

ру
 (

п.
 3

 ч
. 

1 
ст

. 
3 

Ц
К

 
У

кр
аї

ни
).

Тл
ум

ач
ен

ня
 ц

ьо
го

 п
ун

кт
у,

 а
 т

ак
ож

 с
т.

 6
27

 Ц
К

 У
кр

аї
ни

 
св

ід
чи

ть
 п

ро
 т

е,
 щ

о 
св

об
од

а 
до

го
во

ру
 м

ає
 д

ек
іл

ьк
а 

ск
ла

-
до

ви
х,

 з
ок

ре
м

а 
це

 с
во

бо
да

 у
кл

ад
ан

ня
 д

ог
ов

ор
у,

 в
иб

ор
у 

ко
нт

ра
ге

нт
а,

 в
ид

у 
до

го
во

ру
, в

из
на

че
нн

я 
ум

ов
 д

ог
ов

ор
у.

 

В
ик

ор
ис

та
но

 м
ат

ер
іа

ли
 ін

ф
ор

м
ац

ій
но

-
пр

ав
ов

ої
 п

ла
тф

ор
м

и 
A

ct
iv

eL
ex

ht
tp

://
ac

tiv
el

ex
.c

om
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В
икористано м

атеріали інф
орм

аційно-
правової платф

орм
и A

ctiveLex
http://activelex.com

З
гідно зі ст. 651 Ц

К
 У

країни зм
іна або розірвання до-

говору допускається лиш
е за згодою

 сторін, якщ
о інш

е не 
встановлено договором

 або законом
. Д

оговір м
ож

е бути 
зм

інено або розірвано за ріш
енням

 суду на вим
огу од-

нієї із сторін у разі істотного поруш
ення договору другою

 
стороною

 та в інш
их випадках, встановлених договором

 
або законом

. 
У

 ч.ч. 3 та 4 ст. 31 З
акону У

країни «П
ро оренду зем

лі», 
зокрем

а передбачено, щ
о відповідний договір м

ож
е бути 

достроково розірвано за ріш
енням

 суду в порядку, вста-
новленом

у законом
, його розірвання в односторонньом

у 
порядку не допускається, якщ

о інш
е не передбачено за-

коном
 або договором

. 
З

гідно з п. 8.3 оспорю
ваного договору він м

ож
е бути 

припинений достроково на вим
огу однієї зі сторін у перед-

бачених договором
 випадках, а у п. 8.6 договору сторони 

погодили, щ
о зм

іна директора підприєм
ства-орендаря є 

підставою
 д

ля розірвання договору. 
Тобто ум

овам
и договору перед

бачена м
ож

ли
вість 

його розірвання на вим
огу однієї зі сторін та визначені 

підстави д
ля такого розірвання, без необхідності вста-

новлення будь-яких інш
их передум

ов, зокрем
а істотного 

поруш
ення договору. 

П
осилання судів на те, щ

о від зм
іни керівника підпри-

єм
ства-орендаря позивач не зазнав ш

коди та не позбув-
ся того, на щ

о розраховував при укладенні договору, на 
обґрунтованість позовних вим

ог не впливаю
ть, оскільки 

орендод
авець просив розірвати договір не у зв’язку з 

істотним
 поруш

енням
 договору орендарем

, а у зв’язку з 
настанням

 події, яку сторони, на власний розсуд, керую
-

чись принципом
 свободи договору, погодили як підставу 

д
ля розірвання договору.

У
 разі якщ

о ТО
В

 не погод
ж

увалося із таким
и підста-

вам
и розірвання договору, воно на стадії укладання до-

говору або дод
аткової угод

и до договору, м
а

ло право 
навести свої заперечення або запропонувати внесення 
відповідних зм

ін.
Р

іш
ення в Є

Д
Р

С
Р

 —
 https://reyestr.court.gov.ua

/
R

eview
/97926382

З
ако

н
 н

е о
б

м
еж

ує п
р

ава вл
асн

и
ка 

н
а р

о
зп

о
р

яд
ж

ен
н

я м
ай

н
о

м
 зал

еж
н

о
 від

 
то

го
, ч

и
 м

аю
ть п

р
аво

 н
а ко

р
и

стуван
н

я н
и

м
 

ін
ш

і о
со

б
и

, зо
кр

ем
а н

еп
о

вн
о

л
ітн

і 

8 ч
е

р
вн

я 2021 р
. В

е
р

хо
вн

и
й

 С
уд

 у ск
л

ад
і ко

л
е

гії 
суд

д
ів Тр

етьо
ї суд

о
во

ї п
ал

ати
 К

асац
ій

н
о

го
 ц

и
віл

ьн
о

го
 

суд
у у сп

р
аві №

 6
07/8145

/18 від
м

о
ви

в у зад
о

во
л

е
н

-
н

і касац
ій

н
о

ї скар
ги

 п
р

ед
ставн

и
ка н

е
п

о
вн

о
л

ітн
ьо

го, 
вказавш

и
, щ

о
 від

п
о

від
ач

ка вп
р

аві р
о

зп
о

р
яд

ж
ати

ся 
н

ал
еж

н
и

м
 їй

 н
а п

р
аві вл

асн
о

сті м
ай

н
о

м
 б

ез п
о

п
ер

е
-

д
н

ьо
го

 д
о

зво
л

у о
р

ган
у о

п
іки

 та п
ікл

уван
н

я.
О

соба, дію
чи в інтересах неповнолітньої, звернулася 

до суду з позовом
 до інш

их осіб про визнання недійсним
 

договору купівлі-продаж
у ж

итлового будинку з надвірни-
м

и будівлям
и і спорудам

и з підстав, передбачених ст. 203 
Ц

К
 У

країни, зазначивш
и, щ

о на час укладення її м
атір’ю

 
оспорю

ваного договору вона, її неповнолітній син та інш
і 

члени сім
’ї м

еш
кали в будинку, щ

о був предм
етом

 про-
даж

у за договором
. Н

овий власник зм
усив їх виселитися 

з будинку, том
у вона та її син ф

актично позбавлені права 
користування ним

. 

Також
 зазначала, щ

о договір купівлі-продаж
у вчинено 

без дозволу органу опіки та піклування, щ
о позбавляє 

неповнолітнього права на прож
ивання в ж

итловом
у бу-

динку, який д
ля нього був єдиним

 постійним
 м

ісцем
 про-

ж
ивання від народ

ж
ення. 

Р
іш

енням
 суду перш

ої інстанції, залиш
еним

 без зм
ін 

апеляційним
 судом

, у за
доволенні позову відм

овлено, 
оскільки права та інтереси неповнолітнього вчиненням

 
спірних договорів купівлі-продаж

у ж
итлового будинку не 

були поруш
ені. 

Р
озглянувш

и касаційну скаргу позивачки, яка діла в 
інтереса

х неповнолітнього, В
ерховний С

уд вказав, щ
о 

за зм
істом

 ст. 12 З
акону У

країни «П
ро основи соціаль-

ного захисту бездом
них гром

ад
ян та безпритульних ді-

тей», а також
 ст.ст. 17, 18 З

акону У
країни «П

ро охорону 
дитинства», ст. 177 С

К
 У

країни дбати про збереж
ення та 

використання м
айна дитини в її інтересах —

 обов’язок 
батьків. З

 м
етою

 гарантування декларованого держ
авою

 
пріоритету інтересів дитини закон передбачає додаткові 
засоби контролю

 з боку держ
ави за належ

ним
 виконан-

ням
 батькам

и своїх обов’язків, установлю
ю

чи заборону 
д

ля батьків м
алолітньої дитини вчиняти певні правочини 

щ
одо її м

айнових прав без попереднього дозволу органу 
опіки та піклування.

С
истем

ний аналіз ст. 12 З
акону У

країни «П
ро основи 

соціального захисту бездом
них осіб і безпритульних ді-

тей», ст. 17 З
акону У

країни «П
ро охорону дитинства» дає 

підстави д
ля висновку про те, щ

о попередній дозвіл орга-
ну опіки та піклування при відчуж

енні нерухом
ого м

айна, 
право власності на яке або право користування яким

, в 
разі використання його як ж

итла м
ає дитина, над

аєть-
ся лиш

е в разі, коли власникам
и відчуж

уваного м
айна є 

батьки або особи, які їх зам
іню

ю
ть, а також

 коли останні 
укладаю

ть угоди від ім
ені неповнолітніх. 

Ч
инним

 законод
авством

 не передбачено обм
еж

ень 
при реалізації права власника на розпоряд

ж
ення м

айном
 

в залеж
ності від того чи м

аю
ть право на користування 

ним
 інш

і особи, зокрем
а м

алолітні, якщ
о власник не є їх 

батьком
 (м

атір’ю
) або ж

 особою
, яка зам

іню
є останніх.

В
казану правову позицію

 викладено у постановах В
ер-

ховного С
уду від 6 травня 2019 р. у справі №

 639/5828/15-ц,
від 6 листопад

а 2019 р. у справі №
 346/432/16-ц та від 

19 червня 2019 р. у справі №
 695/2714/15-ц, на яку й по-

слався суд апеляційної інстанції.
О

тж
е, за висновком

 В
С

, суди у цій справі дійш
ли пра-

вильного висновку про від
м

ову у за
доволенні позову, 

встановивш
и, щ

о м
атір позивачки є бабою

 неповноліт-
нього, який прож

ивав у спірном
у будинку, та щ

о права й 
інтереси неповнолітнього вчиненням

 оспорю
ваних право-

чинів не були поруш
ені.

Р
іш

ення в Є
Д

Р
С

Р
 —

 https://reyestr.court.gov.ua
/

R
eview

/97565680

О
ф

іц
ій

н
і від

о
м

о
сті П

Ф
У

 щ
о

д
о

 р
о

зм
ір

у 
зар

п
л

ати
 п

р
ац

івн
и

ка н
е м

о
ж

уть бути
 

п
р

и
й

н
яті суд

о
м

 як д
о

кази
 р

о
зм

ір
у 

заб
о

р
го

ван
о

сті п
о

 зар
п

л
аті

31 тр
авн

я 2021 р
. В

е
р

хо
вн

и
й

 С
уд

 у скл
ад

і ко
л

е
гії 

суд
д

ів Тр
етьо

ї суд
о

во
ї п

ал
ати

 К
асац

ій
н

о
го

 ц
и

віл
ьн

о
го

 
суд

у у сп
р

аві №
 242

/3051/18 зал
и

ш
и

в б
ез зад

о
во

л
ен

н
я 

касац
ій

н
у скар

гу п
о

зи
вач

а, яки
й

 н
е н

ад
ав д

о
казів н

а 
п

ід
твер

д
ж

ен
н

я п
о

зо
вн

и
х ви

м
о

г.

9

13 —
 19 серпня 2021 року №

 32

С
У

Д
О

В
А

 П
Р

А
К

Т
И

К
А

П
рацівник звернувся до суду з позовом

 до П
П

 про 
стягнення заборгованості по заробітній платі, посилаю

-
чись на те, щ

о з серпня 2013 р. і до часу звернення до суду 
відповідач, усупереч вим

огам
 трудового законодавства, 

не сплачує йом
у заробітну плату.

З
аочним

 ріш
енням

 районного суду, залиш
еним

 без 
зм

ін апеляційним
 судом

, у задоволенні позову відм
овле-

но у зв’язку з тим
, щ

о доказів поруш
ення строків виплати 

заробітної плати, розм
іру заробітної плати та її забор-

гованості за період з серпня 2013 р. до червня 2018 р. 
позивач не надав.

У
 касаційній скарзі позивач зазначав, щ

о суди дійш
ли 

пом
илкового висновку про те, щ

о розм
ір його заробітної 

плати згідно з оф
іційним

и відом
остям

и П
енсійного ф

онду 
У

країни не є належ
ним

 доказом
, який підтверд

ж
ує розм

ір 
його заробітної плати.

В
ерховний С

уд вказав, щ
о систем

ний аналіз ст.ст. 21, 
94, 233 К

З
пП

 У
країни дає підстави дійти висновку про те, 

щ
о захисту під

лягаю
ть трудові права працівника у разі 

поруш
ення їх роботодавцем

.
З

а таких обставин, з урахуванням
 полож

ень ст.ст. 77, 
81 Ц

П
К

 У
країни сам

е працівник м
ає належ

ним
и та до-

пустим
им

и доказам
и довести ф

акт поруш
ення робото-

давцем
 його трудових прав. 

Д
ля виріш

ення питання щ
одо заборгованості по заро-

бітній платі позивачу необхідно довести розм
ір заробітної 

плати, яка встановлена за виконану роботу відповідно 
до затверд

ж
ених норм

 праці (норм
и часу, виробітку, об-

слуговування, посадові обов’язки).
С

уди, установивш
и, щ

о позивачем
 не надано доказів 

на підтверд
ж

ення позовних вим
ог про розм

ір заробітної 
плати та по її заборгованості за спірний період, унаслі-
док чого є непідтверд

ж
еним

 і розрахунок про стягнен-
ня заробітної плати з ура

хуванням
 індексу інф

ляції та 
ком

пенсації у зв’язку з поруш
енням

 терм
інів її виплати, 

дійш
ли правильних висновків щ

одо відм
ови у позові за 

недоведеністю
. 

К
опія довід

ки з інд
ивід

уа
льни

х відом
остей про за-

страховану особу, видана управлінням
 П

енсійного ф
он-

ду У
країни, не підтверд

ж
ує наявність заборгованості по 

заробітній платі та не визначає її розм
ір.

Такого ж
 висновку щ

одо застосування норм
 права у 

подібних правовідносинах дійш
ов В

ерховний С
уд у по-

станові від 16 серпня 2018 р. у справі №
 242/5780/16-ц.

О
ф

іційні відом
ості П

енсійного ф
онду У

країни щ
одо 

розм
іру заробітної плати за ф

орм
ою

 О
К

-5 стосовно пози-
вача підтверд

ж
ую

ть лиш
е його страховий стаж

 за період 
з 2005 р. до 2016 р. та не м

ож
уть бути прийняті судом

 як 
належ

ні докази щ
одо розм

іру заробітної плати та роз-
м

іру заборгованості по ній за період з серпня 2013 р. до 
червня 2018 р.

Р
іш

ення в Є
Д

Р
С

Р
 —

 https://reyestr.court.gov.ua
/

R
eview

/97429020

Н
ар
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у ш
л

ю
б
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е є п
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ю
 

д
л

я зм
ен

ш
ен

н
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ім
ен

тів 
б

ез д
о

казів п
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гір
ш

ен
н

я й
о

го
 

м
атер

іал
ьн

о
го

 стан
у 

28 тр
авн

я 2021 р
. В

ер
хо

вн
и

й
 С

уд
 у скл

ад
і ко

л
е

гії 
суд

д
ів П

ер
ш

о
ї суд

о
во

ї п
ал

ати
 К

асац
ій

н
о

го
 ц

и
віл

ьн
о

го
 

суд
у у сп

р
аві №

 715/2073/20 зал
и

ш
и

в б
ез зад

о
во

л
ен

н
я 

касац
ій

ну скар
гу п

л
атн

и
ка ал

ім
ен

тів, о
скіл

ьки
 о

кр
ем

о
 

ф
акт н

ар
о

д
ж

ен
н

я щ
е о

д
н

ієї д
и

ти
н

и
 н

е зм
ін

ю
є сім

ей
-

н
и

й
 стан

 та сам
 п

о
 со

б
і н

е свід
ч

и
ть п

р
о

 п
о

гір
ш

е
н

н
я 

м
атер

іал
ьн

о
го

 стан
у.

Ч
оловік звернувся до суду із позовом

 до колиш
ньої 

д
руж

ини про зм
енш

ення розм
іру а

лім
ентів, вказавш

и, 
щ

о відповідачка свідом
о не повідом

ила суд про те, щ
о на 

його утрим
анні перебуває друж

ина та м
алолітня дочка 

від інш
ого ш

лю
бу.

Р
іш

енням
 рай

онного суд
у позов за

доволено з ти
х 

м
отивів, щ

о при вид
ачі судового наказу про стягнення 

алім
ентів не було враховано зм

іни сім
ейного стану по-

зивача та наявність інш
их осіб на його утрим

анні у зв’язку 
з реєстрацією

 інш
ого ш

лю
бу, в яком

у народилася дочка, 
а також

 зм
іну його м

айнового стану та необхідність у ко-
ш

тах д
ля забезпечення новоствореної сім

’ї в нових ж
ит-

тєвих обставинах. 
С

касовую
чи ріш

ення районного суду та відм
овляю

чи 
у задоволенні позову, суд апеляційної інстанції виходив з 
того, щ

о позивачем
 належ

ним
и та допустим

им
и доказа-

м
и не підтверд

ж
ено погірш

ення м
айнового стану, у том

у 
числі у зв’язку з народ

ж
енням

 дитини від інш
ого ш

лю
бу. 

Р
озглянувш

и касаційну скаргу позивача, В
ерховний 

С
уд вказав, щ

о у п. 23 постанови П
ленум

у В
ерховного 

С
уду У

країни від 15 травня 2006 р. №
 3 «П

ро застосуван-
ня судам

и окрем
их норм

 С
ім

ейного кодексу У
країни при 

розгляді справи щ
одо батьківства, м

атеринства та стяг-
нення алім

ентів» судам
 роз’яснено, щ

о розм
ір алім

ентів, 
визначений судовим

 ріш
енням

 або за дом
овленістю

 м
іж

 
батькам

и, суд м
ож

е зм
іни

ти за позовом
 платника або 

одерж
увача алім

ентів у зв’язку зі зм
іною

 м
атеріального 

чи сім
ейного стану, погірш

ення чи поліпш
ення здоров’я 

когось із них.
В

раховую
чи зм

іст ст.ст. 181, 192 С
К

 У
країни, розм

ір 
алім

ентів, визначений ріш
енням

 суду, не вваж
ається не-

зм
інним

. О
тж

е, у зв’язку із значним
 покращ

енням
 м

ате-
ріального становищ

а платника алім
ентів один із батьків 

дитини м
ож

е подати до суду заяву про збільш
ення роз-

м
іру алім

ентів. З
начне погірш

ення м
атеріального стано-

вищ
а платника алім

ентів м
ож

е бути підставою
 д

ля його 
вим

оги про зм
енш

ення розм
іру алім

ентів.
З

вертаю
чись до суду з позовом

 про зм
іну (зм

енш
ення) 

розм
іру алім

ентів, позивач посилався на те, щ
о у нього 

зм
інився сім

ейний і м
атеріальний стан, оскільки від ін-

ш
ого ш

лю
бу м

ає дочку, а том
у на його утрим

анні пере-
буваю

ть двоє м
алолітніх дітей.

О
днак аналіз ст. 192 С

К
 У

країни дає підстави д
ля ви-

сновку щ
о підставам

и зм
іни розм

іру алім
ентів є як зм

іна 
м

атеріального, так і зм
іна сім

ейного стану як сам
остій-

на під
става д

л
я зм

енш
ення аб

о збіл
ьш

ення розм
іру 

алім
ентів.

Том
у В

ерховний С
уд погод

ився з висновкам
и суд

у 
апеляційної інстанції про те, щ

о відповідно до судового 
наказу розм

ір а
лім

ентів відповід
ає вим

огам
 сім

ейного 
законодавства, а його зм

енш
ення у зв’язку з тим

, щ
о по-

зивач м
ає на утрим

анні двох дітей, без доведення погір-
ш

ення його м
айнового становищ

а, не буде спрям
овано 

на на
л

еж
не заб

езпечення д
и

ти
ни та суперечи

ти
м

е її 
інтересам

.
Таким

 чином
, за висновком

 В
С

, суд апеляційної інстан-
ції дійш

ов обґрунтованого висновку про наявність підстав 
д

ля відм
ови у задоволенні позову, оскільки належ

ним
и 

та допустим
им

и доказам
и позивачем

 не підтверд
ж

ено 

В
икористано м

атеріали інф
орм

аційно-
правової платф

орм
и A

ctiveLex
http://activelex.com
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uuu С А Н К Ц І Ї

Мінфін США назвав 
імена «гаманців» 

Лукашенка
Міністерство фінансів США оприлюд-

нило список із 23-х фізичних та 21-ої юри-
дичної особи, які увійшли в розширений 
пакет американських санкцій до річниці 
незаконних виборів у Білорусі. 

Управління з контролю за іноземними 
активами (OFAC) Мін’юсту США заяви
ло, що це найбільший пакет санкцій проти 
білоруського режиму на сьогодні. OFAC 
вводить санкції проти осіб, яких називає 
«гаманцями» Лукашенка, що надають йому 
кошти для збагачення та фінансують його 
корумпований режим. За твердженням 
Мінфіну, підсанкційні особи самі отри
мують вигоди від режиму Лукашенка. Зок
рема, під санкції потрапив енергетичний 
«гаманець» Лукашенка, олігарх Мікалай 
Воробей, який також є фігурантом санк
ційних списків ЄС, Британії і Канади, та 
пов’язані з ним компанії — «БелКазТранс» 
та «БелКазТранс Україна», «Інтерсервіс», 
«ННК», «Абсолютбанк», Bremino Group.

Інший бізнесмен зі списку — тютюно
вий «гаманець» А. Алексін. Санкції вво
дяться проти нього і пов’язаних із ним 
компаній «ЕнергоОйл», «Інтер Тобакко», 
«Белнафтегаз». Також обмеження запрова
джуються проти будівельної імперії Карі
чей, зокрема фірми Dana Holdings Limited, 
зареєстрованої на Кіпрі, і її колишніх 
дочірніх компаній. Dana Holdings Limited 
має зв’язки з сербською родиною Каріч, 
яка вважається близькою до Лукашенка. 

Під санкції потрапив громадянин Сер
бії та Кіпру Нейбоша Каріч. У санкційно
му списку також два державні білоруські 
підприємства — «Білоруськалій» та грод
ненська тютюнова фабрика «Неман», най
більший виробник цигарок у Білорусі, а 
ще троє колишніх директорів держпідпри
ємств: Андрій Рибаков, Андрій Бунаков та 
Ігор Ляшенко.

Інша державна структура у списку — 
Слідчий комітет Білорусі, що «перебуває 
на передовій післявиборчих репресій». 
Санкції введені і проти його керівництва. 
У списку є особи, відповідальні за насиль
ницьке придушення мирних протестів, а 
також пов’язані з інцидентом з лайнером 
Ryanair 23 травня 2021 року. Серед них — 
міністр транспорту і комунікацій Білорусі 
Олексій Авраменко та директор департа
менту з авіації цього міністерства Артем 
Сікорський.

uuu З В И Н У В АЧ Е Н Н Я

Британського принца 
звинувачують  
у зґвалтуванні

Як повідомляє Reuters, жінка на пріз-
вище Джуффре подала скаргу до ок-
ружного суду США на Манхеттені. Вона 
стверджує, що її продав для сексу покій-
ний фінансист Джеффрі Епштейн. 

Джуффре сказала, що була жертвою 
сексуальної експлуатації та сексуального 
насильства Епштейна з 2000 по 2002 рік — 
починаючи з 16 років. Як зазначається, 
насильство з боку принца Ендрю відбу
лося близько двох десятиліть тому, коли 
Джуффре було менше 18 років, і Епштейн 
також ображав її. У своїй скарзі Джуффре 
вказала, що принц Ендрю змусив її до 
сексу в лондонському будинку давньої 
соратниці Епштейна Гіслен Максвелл, 
британської світської левиці. У скарзі 
йшлося про те, що Джуффре була змуше
на погрозами Епштейна, Максвелла або 
принца Ендрю вступити в статевий зв’язок 
з Ендрю, побоюючись наслідків за непос
лух «через їхні потужні зв'язки, багатство 
і владу». Джуффре сказала, що Епштейн 
привіз її в Лондон, щоб познайомитися з 
принцом Ендрю, і тримав її як «сексуальну 
рабиню» за допомогою Максвелл. 

uuu П О ГЛ Я Д  Е К С П Е Р ТА

Прецедент для всієї Європи: 
чому Іспанія визнала локдаун 

неконституційним?
Дискусії про відповідність Конституції коронавірусних обмежень наразі від-

буваються в багатьох країнах. У деяких — із численними акціями протесту. Од-
нак Іспанія пішла далі за всіх. 14 липня її Конституційний суд шістьма голосами 
проти п’яти визнав неконституційним перший локдаун. «Навіть зважаючи на об-
ставини, за яких його ввели, радикальне обмеження основного права на свободу 
пересування не може вважатися адекватним та необхідним заходом для при-
пинення поширення коронавірусної інфекції», — зазначено в рішенні, яке тягне 
за собою щонайменше повну ануляцію накладених на громадян штрафів про-
тягом локдауну. Але це лише квіточки, адже наслідки цього рішення можуть ви-
явитися ще масштабнішими.

Перший локдаун в Європі
Перший локдаун — на 15 діб — в 

Іспанії ввели 13 березня минулого року 
рішенням прем’єра Педро Санчеса. А 
вже 15 березня Офіційний державний 
вісник опублікував Королівський указ 
для його реалізації, який продовжува
ли ще шість разів. «Таке рішення орі
єнтоване на мобілізацію усіх ресурсів 
держави, аби щонайефективніше за
хистити здоров’я громадян», — заявив 
того дня Педро Санчес.

Таким чином, Іспанія стала однією 
з країн Європи, які ввели жорсткий 
локдаун на своїй території. Людям 
дозволяли залишати дім лише для того, 
аби піти на роботу, в аптеку чи лікарню 
або купити продукти. Протягом року 
локдаун так чи інакше продовжували, а 
одночасно окремі політики й правники 
його критикували.

Так, Сантьяго Абаскаль, голова пар
тії Vox, назвав локдаун «найбільшим 
порушенням основних прав та свобод 
в історії» та зазначив, що «лише Vox 
проголосувала проти».

Конкретно — виступали проти під
пунктів 1, 3 та 5 статті 7 положення про 
введення локдауну. В них ішлося про 
свободу пересування людей та машин у 
будьяких публічних місцях (пункти 1, 
3), а пункт 5 уповноважував Міністер
ство зовнішніх справ закрити пересу
вання дорогами з причин громадського 
здоров’я та безпеки. Однак головним 
чином обговорювали неконституцій
ність саме домашнього карантину.

Як на рішення 
Конституційного суду 

відреагував уряд
Висловив повагу й водночас «здиву

вання щодо безпрецедентності». Також 
уряд не раз посилався на Королів
ський указ, яким і було підтверджено 
запровадження жорсткого карантину, 
і повторював, що це було «абсолют

но необхідним, аби врятувати життя 
людей, а також повністю відповідало 
Конституції та основному закону над
звичайного стану».

Проте уряд дещо лукавить. Для жор
сткого карантину в березні 2020 року 
був запроваджений особливий стан, 
однак для затвердження таких жор
стких умов необхідний надзвичайний 
стан, на що й посилається Конститу
ційний суд у своєму рішенні та пояс
нює це як «вихід за межі повноважень 
урядовців». Про це Санчес і команда 
чомусь мовчать.

Далі з’явилися свідчення, що уряд 
здійснював тиск на суддів, аби вони 
не голосували проти локдауну. Голова 
Конституційного суду Хуан Хосе Гон
салес Ріва на пленарному засіданні з 
обговорення резолюції зізнався, що 
прем’єрміністр Педро Санчес телефо
нував йому з проханням не голосувати 
за неконституційність локдауну. Далі в 
тому самому зізналася віцепрезидент 
суду Енкарна Рока, однак не зазначи
ла, хто саме їй телефонував. Наоста
нок вона заявила про незалежність 
свого голосу та голосів усіх інших суд
дів, на яких тиснув уряд. Додаткової 
інформації щодо подальших дій суд
дів немає, тому поки що невідомо, чи 
приведе така поведінка уряду до якоїсь 
відповідальності.

Що ухвалив КС Іспанії?
Такими, що суперечать Конституції, 

визнали порушення права на зібран
ня та маніфестації, заборона на які 
встановлюється лише впровадженням 
надзвичайного чи воєнного стану, а їх 
не було. У рішенні КС зазначено, що 
«особисті зустрічі та візити становлять 
головний прояв гідності людини та її 
вільного розвитку, основу політично
го порядку та соціального спокою, що 
є невід’ємною та непорушною части
ною прав людини. Навіть засуджених 

до позбавлення волі не позбавляють 
права на побачення». Сюди ж додаєть
ся право на очну освіту, на політичну 
участь, на свободу підприємництва та 
на релігійну свободу.

Ще одним аргументом на користь 
неконституційності локдауну стала 
можливість Міністерства охорони здо
ров’я «змінювати» і «розширювати» 
обмежувальні заходи у сферах комер
ційної діяльності, розважальних захо
дів, готельного бізнесу та харчування, 
що, на думку суду, є неприйнятним. До 
того ж, таке рішення має ухвалювати 
парламент, а не лише уряд, «що гаран
тувало б політичний порядок».

Іспанський юрист та письменник 
Пабло Сільвела вважає, що головний 
сенс рішення КС щодо неконституцій
ності локдауну закладений в одному 
лише абзаці: «Важливо підкреслити, що 
жодні апеляції не можуть бути важли
вішими за законність, так само, як і 
загальні інтереси не можуть переважа
ти над основними правами за рамками 
закону». Іншими словами — мета не 
виправдовує засоби.

Водночас протилежної думки дотри
мується професор та директор кафедри 
конституційного права Мадридсько
го університету Комплутенсе Хав’єр 
Рока: «Немає сумнівів щодо того, що 
ані уряд, ані Конгрес не помилилися 
в запровадженні локдауну… Будьяка 
надзвичайна ситуація створює «ви
няткове право», яке відрізняється від 
звичайного й не може мати тих самих 
гарантій. Багато факторів незахищено
сті стають неминучими». Власне, наразі 
конституційним судам багатьох держав 
доведеться обирати: мета виправдовує 
засоби (тоді локдауни — конституційні), 
чи ні. Поки що маятник завмер десь 
посередині.

Які наслідки це матиме?
Зазначимо, що уже 22 липня, за 

тиждень після рішення Конституцій
ного суду, був анульований перший 
штраф. Жінка гуляла на дитячому 
майданчику з дитиною, за що її оштра
фували. У суді жінка також пояснила, 
що була вимушена вийти на вулицю, 
оскільки її дитина «перебувала у ста
ні тривоги через те, що декілька днів 
не могла вийти з дому». За порушення 
карантинних норм жінка була змуше
на сплатити 601 євро штрафу. Тепер ці 
кошти їй повернуть.

Загалом очікується велика кількість 
аналогічних звернень громадян Іспанії 
з подальшим скасуванням раніше на
кладених на них штрафів. Далі — біль
ше: це рішення Конституційного суду 
Іспанії майже напевне буде використа
но в більш серйозних суперечках, зок
рема комерційних. Компанії почнуть 
відсуджувати одна в одної різноманітні 
штрафні санкції, що раніше було не
можливо з огляду на форсмажорні 
обставини. Які наслідки це матиме для 
економіки Іспанії, прогнозувати поки 
досить складно. Проте одне вже оче
видне: рішення іспанського суду зможе 
стати прецедентом для всієї Європи. А 
охочих скористатися цим прецедентом 
буде більш, ніж достатньо.

Віталій ВЛАСЮК, 
 адвокат, кандидат юридичних наук

 
Оксана БУРЯЧОК,  

іспанознавець 
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Харківський шахтопроектний інститут: 
у спорі між Міненергетики  

і податковою виграла приватна фірма
Схема заволодіння державною нерухомістю шляхом її про-

дажу приватним особам із метою погашення податкового боргу 
вважається дуже важковаговою й ризикованою, оскільки тре-
ба брати в долю різних впливових людей, кожен з яких у самий  
непідходящий момент може повернути аванс і дати задній хід. 
Але якщо оборудка вийде вдалою, то й приз дістанеться чима-
лий — саме такий висновок напрошу-
ється після ознайомлення зі справою 
Державного підприємства «Проектуван-
ня будівництва підприємств вугільної 
промисловості «Південдіпрошахт», в якій 
8 червня 2021 року Верховний Суд при-
йняв остаточне рішення, постановивши в 
ньому, що «схемники» діяли згідно закону.

Юрій КОТНЮК, 
 ЮВУ

Кримінальна 
сторона справи

«Південдіпрошахт» (скоро-
чено від первісної назви — Пів-
денний державний інститут 
проектування шахт) було ство-
рено у 1925 році, але до свого 
столітнього ювілею він, судя-
чи з усього, не доживе. Давно 
лишилися в минулому його 
кращі часи, коли він щороку 
продукував 5–6 проектів будів-
ництва й реконструкції шахт і 
вугільно-збагачувальних фаб-
рик, причому не лише в ме-
жах колишнього СРСР, а й за 
кордоном — у Польщі (після 
встановлення соціалістичного 
режиму) і в Ірані (до перемо-
ги Ісламської революції). Тому 
є цілком об’єктивні причини, 
адже в Україні за тридцять ро-
ків незалежності була збудована 
лише одна шахта — «Нововолин-
ська–10», та й то не до кінця, 
оскільки економісти порахува-
ли, що навіть у випадку виходу 
на проектну потужність вона 
все одно буде збитковою й по-
правити ситуацію зможе лише 
диво, яке в рази підніме на сві-
товому ринку ціни на вугілля. 
Тож інститут фактично став не-
потрібен, і єдине, чим він міг 
кого-небудь зацікавити, — це 
його п’ятиповерхова будівля в 
центрі Харкова, зведена у 1925 
році на вулиці Пушкінській, 5 
у стилі, що поєднував модерн і 
конструктивізм з двома кам’я-
ними постатями шахтарів робо-
ти скульптора Івана Кавалерідзе. 
Будучи офіційно визнаною 
пам’яткою архітектури, вона 
відома місцевим жителям під 
назвою «ДОНУГОЛЬ» — саме 
такий напис виконано вели-
кими літерами на його фасаді 
ще під час її будівництва. Ось 
навколо цієї спадщини й виник 
доволі масштабний господар-
ський спір між різними держав-
ними установами.

Разом із тим в інформацій-
ному просторі зазначений інсти-
тут більш відомий пов’язаною з 
ним кримінальною оборудкою, 
про яку теж варто сказати кіль-
ка слів. У листопаді 2018 року 
Міністерство енергетики видало 
наказ про початок реорганізації 
(а фактично — ліквідацію) «Пів-
дендіпрошахту» шляхом при-

єднання його до Державного 
підприємства «Національна ву-
гільна компанія», і це стало для 
тодішнього керівника інституту 
Юрія Севостьянова сигналом 
дія ти. Поки комісія з реорга-
нізації довго й нудно готувала 
«похорони» закладу, він разом зі 
своїм заступником з юридичних 
питань Олександром Татаркіним 
швиденько сформував штучну 
заборгованість підприємства 
перед товариством з обмеже-
ною відповідальністю «Лімітед 
Едішн», яку колись очолював 
цей самий Татаркін. Для цьо-
го зловмисники «намалювали» 
низку договорів про закупівлю 
держпідприємством у зазначе-
ного ТОВ послуг з переведення 
паперового архіву в електрон-
ний формат на загальну суму 
близько 7 мільйонів гривень. Ці 
контракти, так само, як і акти 
приймання-передачі виконаних 
робіт, були датовані заднім чис-
лом, тож як тільки на рахунку 
ДП з’явилися гроші, йому було 
виставлено рахунок на оплату, 
нібито, виконаних робіт.

Довести задумане до кінця 
плутяги не змогли з незалеж-
них від них причин, тож нині 
вони є підсудними по справі в 
замаху на заволодіння чужим 
майном шляхом зловживання 
службовим становищем (части-
на 5 статті 191 Кримінального 
кодексу України), розслідування 
якої було завершено детектива-
ми НАБУ в червні цього року. 
За клопотанням САП Вищий 
антикорупційний суд призна-
чив обвинувачуваним запобіжні 
заходи: Севостьянову — застава 
в сумі 568 тисяч гривень, Та-
таркіну — домашній арешт, які, 
до речі, продовжені до вересня, 
але ми зосередимо увагу не на 
цікавих деталях кримінального 
провадження, а на ще більш ці-
кавому питанні про те, звідки 
на рахунку інституту, який, не 
маючи замовлень, давно не пла-
тив зарплату своїм працівникам, 
раптом взялися сім мільйонів?

Як далеко 
може завести 

податковий борг
Ще в середині минулого де-

сятиліття інститут заборгував 
державному бюджету 3,5 млн 

грн недоплачених податку на 
додану вартість, земельного по-
датку з юридичних осіб і подат-
ку на доходи фізичних осіб. Для 
їх погашення податкова служба 
діяла в три етапи. На першо-
му вона отримує рішення суду 
про стягнення з банківських 
рахунків боржника на рахунки 
державного казначейства ко-
штів у сумі податкового боргу. 
Якщо в такий спосіб взяти з 
нього нічого, фіскали опису-
ють його майно в податкову 
заставу й отримують рішення 
суду про дозвіл на його продаж. 
Третій етап — реалізація ак-
тивів боржника відповідно до 
положень Порядку проведення 
цільових аукціонів з продажу 
майна платників податків, що  
перебуває в податковій заста-
ві, який затверджений наказом 
Міністерства фінансів України 
№ 518 від 22.05.2017 р.

Головне управління Дер-
жавної податкової служби в 
Харківській області пройшло в 
цьому напрямку всі три етапи: 
15 вересня 2015 р. Харківський 
окружний адміністративний 
суд дозволив примусове стяг-
нення коштів з банківських 
рахунків інституту, 13 вересня 
2018 року той же суд (справа 
№ 820/5124/18) дозволив про-
даж його майна, що перебуває 
в податковій заставі (це рішен-
ня набрало законної сили через 
два місяці після його ухвалення 
й ми ще повернемося до питан-
ня про те, за яких обставин це 
сталося), а 31 жовтня 2019 року 
відбувся аукціон, на якому 
створеному за два тижні до того 
товариству з обмеженою відпо-
відальністю «Пушка– 5» за 17,7 
мільйонів гривень були продані 
приміщення проектної устано-
ви, загальна площа яких склада-
ла 3,4 тисячі квадратних метрів. 
При тому, що вся площа при-
міщень будівлі на вулиці Пуш-
кінській, 5, становила 8 463 м2. 
Оскільки виручена фіскалами 
сума в п’ять разів перевищу-
вала розмір податкового боргу, 
то частина отриманих коштів 
пішла на погашення боргів ін-
ституту по заробітній платі, а 
сім мільйонів були переказані 
на банківські рахунки «Пів-
дендіпрошахту» й саме цими 
коштами збиралися заволодіти 
кмітливий керівник держпід-
приємства Юрій Севостьянов 
зі своїм метким заступником 
Олександром Татаркіним.

Першою вдарила на сполох 
прокуратура, яка зупинила ви-
ведення коштів з проектного 
інституту на рахунки згаданого 
вище ТОВ «Лімітед Едішн», а 
опісля, в січні 2020 року, по-
дала до Другого апеляційного 
адміністративного суду апеля-
ційну скаргу на рішення Хар-
ківського ОАС від 13.09.2018 р. 
разом із клопотання про по-
новлення пропущеного стро-
ку апеляційного оскарження. 
Справа в тому, що очолюва-
ний Севостьяновим і Татар-
кіним «Південдіпрошахт» уже 
подавав скаргу на цей вердикт, 

але вона не інакше як нав-
мисно була складена настіль-
ки недолуго, що апеляційний 
суд повернув її без розгляду й 
оскаржуване рішення набра-
ло законної сили. Ця справа 
поки що стоїть на довгій паузі, 
оскільки Верховний Суд у скла-
ді Касаційного адміністратив-
ного суду вже другий рік ніяк 
не може вирішити чи варто, чи 
ні відкривати провадження за 
апеляційною скаргою прокура-
тури? Значно жвавіше йшов 
процес по лінії господарського 
судочинства, відкритий у груд-
ні 2019 року за позовом Мініс-
терства енергетики України до 
ГУ ДПС у Харківській області 
(№ 922/4133/19), в якому воно 
просило визнати недійсними як 
сам аукціон з продажу примі-
щень «Південдіпрошахту», так 
і укладений за його підсумками 
договір купівлі-продажу.

Відповіді трьох суддів 
на три пункти позову
Співвідповідачами в цьо-

му процесі, окрім податківців, 
були організатор аукціону — 
Українська універсальна біржа, 
брокерська контора ТОВ «Екс-
перт 2012», яке за дорученням 
ГУ ДПС було його повіреним 
на аукціоні, переможець-по-
купець ТОВ «Пушка-5» і саме 
ДП «Південдіпрошахт», нове 
керівництво якого визнало по-
зовні вимоги й просило суд їх 
задовольнити. В ролі третіх осіб 
на боці позивача виступали 
Фонд державного майна Укра-
їни й департамент архітектури 
Харківської обласної державної 
адміністрації. Окрім них, по-
зицію Міненерго підтримувала 
Харківська обласна прокуратура.

Претензії міністерства зво-
дилися до трьох основних пунк-
тів. Перший полягав у тому, 
що ГУ ДПС порушило вимоги 
Закону України «Про введення 
мораторію на примусову реа-
лізацію майна», відповідно до 
положень якого забороняється 
продавати за борги нерухоме 
майно та основні фонди дер-
жавних підприємств без дозво-

лу Фонду держмайна й органу 
управління відповідного держ-
підприємства, яким у даному 
випадку було Міністерство 
енергетики. Другий момент 
стосувався положень статті 95 
Податкового кодексу України, 
відповідно до якої (незалежно 
від наявності чи відсутності 
мораторію) продавати з ме-
тою погашення податкового 
боргу цілісні майнові комп-
лекси державних підприємств 
може лише Фонд держмайна 
за поданням контролюючого 
податкового органу, а в даній 
ситуації ГУ ДПС зробило це са-
мостійно й самовільно. Третій 
же пункт замикався на Законі 
України «Про охорону культур-
ної спадщини», відповідно до 
вимог якого продаж пам’ятки 
архітектури чи навіть її частини 
можливий лише після того, як 
її власник чи уповноважений 
ним орган управління отримає 
дозвіл охоронного органу, в 
ролі якого виступав департа-
мент архітектури Харківської 
ОДА й до якого за отриман-
ням такого дозволу ніхто не 
звертався.

Рішенням Господарсько-
го суду Харківської області 
від 15.10.2020 р. в задоволенні 
позову було відмовлено, зате 
постановою Східного апеля-
ційного господарського суду 
від 2.03.2021 р. були задоволені 
апеляційні скарги Міненерго 
і прокуратури, а рішення суду 
першої інстанції скасоване й 
ухвалене нове, яким позовні 
вимоги були задоволені. І от 
8 червня Верховний Суд зробив 
знову реверс — постанову САГС 
скасував, а рішення ГСХО за-
лишив у силі. Тож цікаво, яки-
ми аргументами керувалися 
судді Касаційного господар-
ського суду Надія Багай, Тетяна 
Дроботов і Юрій Чумак.

Отже, по першому пункту. 
Як відомо, Закон «Про вве-
дення мораторію на приму-
сову реа лізацію майна» було 
прийнято у 2001 році, а вже в 
2003 році Конституційний Суд 
України уточнив, що його дія 
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поширюється лише на ті випадки, 
де продаж майна боржника здій-
снюються, по-перше — за рішеннями 
суду, виконання яких здійснює Дер-
жавна виконавча служба Міністер-
ства юстиції України, по-друге — у 
справах про банкрутство, проваджен-
ня в яких здійснюється відповідно 
до вимог Закону «Про відновлення 
платоспроможності боржника або 
визнання його банкрутом». З цього 
судді ВС зробили висновок, що в 
разі виконання судового рішення не 
виконавчою, а податковою службою, 
для неї цей закон не писаний і вона 
мала повне право продавати з молот-
ка державну нерухомість.

У питанні цілісного майново-
го комплексу, продаж якого має 
здійснювати лише орган приватиза-
ції в особі Фонду держмайна, суд-
ді прихильних до приватної фірми 
інстанцій зосередилися на питанні, 
чи можна вважати будівлю інститу-
ту цілісним майновим комплексом. 
Тут вони керувалися Положенням 
про порядок віднесення майна до 
такого, що включається до складу 
цілісного майнового комплексу дер-
жавного підприємства, затвердженим 
наказом Фонду державного майна 
України від 29.12.2010 р. № 1954. Як 
ГСХО, так і КГС ВС вирішили, що 
Міністерство енергетики не нада-
ло переконливих доказів тому, що 
воно провело всі передбачені ним 
процедури, які б свідчили про те, 
що нерухомість інституту має статус 
ЦМК. Позивач у зв’язку з ним надав 
розпорядження Кабінету Міністрів 
України від 15.11.2019 р. № 1084-р, 
яким, зокрема, був затверджений 
перелік цілісних майнових комп-
лексів державних підприємств, що 
перебувають у сфері управління Мі-
ністерства енергетики, але судді ВС 
не визнали його належним доказом, 
оскільки даний нормативно-право-
вий акт був прийнятий уже після 
проведення спірного аукціону. На-
томість вони віддали в цьому пи-
танню перевагу непрямим доказам, 
наприклад, інформаційній довідці 
Державного реєстру речових прав на 
нерухоме майно (держателем якого 
є Мін’юст), а також Аудиторському 
звіту про результати діяльності ДП 
«Південдіпрошахт» від 31.05.2019 р., 
складеному Північно-східним офі-
сом Державної аудиторської служби 
України, в якому не містилося даних 
про те, що його нерухоме майно від-
несено до категорії ЦМК.

 Третій пункт, щодо правил по-
водження з пам’ятками архітектури, 
був, непевне найбільш неприємним 
для суддів Верховного Суду. Відпо-
відно до Закону «Про охорону куль-
турної спадщини» в разі продажу 
приміщень будинку за дозволом на 
це повинні були звернутися до де-
партаменту архітектури Харківської 
ОДА або саме держпідприємство, або 
Міністерство енергетики. Якщо по-
даткова служба щиросердно вважала 
себе особою, правомочною здійс-
нювати продаж спірної нерухомості, 
значить вона автоматично перебира-
ла на себе й усі обов’язки власника 
майна, в тому числі й обов’язок от-
римувати дозвіл в охоронного органу. 
Проте Верховний Суд ухилився від 
дослідження цього питання, навівши 
натомість цитату з рішення Європей-
ського суду з прав людини у справі 
«Пінкова та Пінк проти Чеської Рес-
публіки», в якому було написано, що 
«потреба виправити минулу «помил-
ку» не повинна непропорційним чи-
ном втручатися в нове право, набуте 
особою, яка покладалася на легіти-
мність добросовісних дій державного 
органу. В перекладі на доступну мову 
це означає, що навіть у тому випад-
ку, коли податківці й напартачили із 
законом, це ще не привід відбирати 
у приватної фірми придбане нею на 
аукціоні майно.

Факторинг або цесія:  
відступлення права вимоги

Верховний Суд надав чітке розмежування правочинів факто-
рингу, цесії та комбінованого правочину.

Євген МОРОЗОВ,  
адвокат

Двадцять п’ятого березня цього року 
Верховний Суд у складі колегії суддів Тре-
тьої судової палати Касаційного цивіль-
ного суду в рамках справи № 712/8836/18, 
провадження № 61-19728св19 (ЄДРСРУ 
№ 5848783) досліджував питання щодо 
розмежування договорів факторингу та 
цесії. Статтею 627 ЦК України передба-
чено, що сторони є вільними в укладенні 
договору, виборі контрагента та визна-
ченні умов договору з урахуванням вимог 
цього кодексу, інших актів цивільного 
законодавства, звичаїв ділового оборо-
ту, вимог розумності та справедливості. 
Відповідно до частини першої статті 626 
ЦК України договором є домовленість 
двох або більше сторін, спрямована на 
встановлення, зміну чи припинення 
цивільних прав та обов’язків. Договір 
є укладеним, якщо сторони в належній 
формі досягли згоди з усіх умов договору 
(частина перша статті 638 ЦК України).

Частина 1 статті 628 ЦК України 
передбачає, що зміст 
договору становлять 
умови (пункти), визна-
чені на розсуд сторін 
і погоджені ними, та 
умови, які є обов’яз-
ковими відповідно до 
актів цивільного зако-
нодавства. Зазначені 
положення узгоджу-
ються з нормами ча-
стини першої статті 
203, частини першої 
статті 215 ЦК Украї-
ни, відповідно до яких 
підставою недійсності 
правочинів є супереч-
ність їх актам цивіль-
ного законодавства.

Статтею 512 ЦК 
України визначені 
загальні підстави та 
порядок заміни кре-
дитора в зобов’язанні, відповідно до 
якої кредитор у зобов’язанні може бути 
замінений іншою особою внаслідок 
передання ним своїх прав іншій осо-
бі за правочином (відступлення пра-
ва вимоги).

До нового кредитора переходять пра-
ва первісного кредитора в зобов’язан-
ні в обсязі і на умовах, що існували на 
момент переходу цих прав, якщо інше 
не встановлено договором або законом 
(стаття 514 ЦК України). Відступлення 
права вимоги (цесія) за суттю означає 
договірну передачу зобов’язальних вимог 
первісного кредитора новому кредитору. 
Відступлення права вимоги відбувається 
шляхом укладення договору між первіс-
ним кредитором та новим кредитором. 
Договір відступлення права вимоги може 
бути як безоплатним, так і оплатним.

В останньому випадку на відноси-
ни цесії розповсюджуються положення 
про договір купівлі-продажу, оскільки 
частина третя статті 656 ЦК України 
передбачає, що предметом договору ку-
півлі-продажу може бути право вимоги, 
якщо вимога не має особистого харак-
теру. До договору купівлі-продажу права 
вимоги застосовуються положення про 
відступлення права вимоги, якщо інше 
не встановлено договором або законом.

Відповідно до статті 1077 ЦК України 
за договором факторингу (фінансування 
під відступлення права грошової вимоги) 
одна сторона (фактор) передає або зо-
бов’язується передати грошові кошти в 

розпорядження дру-
гої сторони (клієнта) 
за плату (у будь-
який передбачений 
договором спосіб), а 
клієнт відступає або 
зобов’язується від-
ступити факторові 
своє право грошової вимоги до третьої 
особи (боржника).

Договір факторингу є правочином, 
який характеризується тим, що: а) йому 
притаманний специфічний суб’єктний 
склад (клієнт – фізична чи юридична 
особа, яка є суб’єктом підприємниць-
кої діяльності, фактор – банк або інша 
фінансова установа, яка відповідно до 
закону має право здійснювати фінансові, 
в тому числі факторингові, операції та 
боржник – набувач послуг чи товарів 
за первинним договором); б) його пред-
метом може бути лише право грошової 
вимоги (такої, строк платежу за якою на-

став, а також майбутньої грошової вимо-
ги); в) метою укладення такого договору 
є отримання клієнтом фінансування 
(коштів) за рахунок відступлення права 
вимоги до боржника; г) за таким дого-
вором відступлення права вимоги може 
відбуватися виключно за плату; д) його 
ціна визначається розміром винагороди 
фактора за надання клієнтові відповідної 
послуги, і цей розмір може встановлю-
ватися в твердій сумі; у формі відсотків 
від вартості вимоги, що відступається; у 
вигляді різниці між номінальною вар-
тістю вимоги, зазначеної в договорі, та 
її ринковою (дійсною) вартістю тощо; 
е)вимоги до форми такого договору ви-
значені в статті 6 Закону України «Про 
фінансові послуги та державне регулю-
вання ринків фінансових послуг».

За договором факторингу фактор 
передає грошові кошти клієнту, за що 
отримує право вимоги за грошовим зо-
бов’язанням боржника та плату за надані 
грошові кошти, а клієнт отримує грошо-
ві кошти, за що передає право вимоги до 
боржника та сплачує плату за отримані 
кошти. Правочин, якому не притаманні 
перелічені ознаки, є не договором фак-
торингу, а правочином з відступлення 
права вимоги. Порушення вимог до фор-
ми, змісту, суб’єктного складу договору 
факторингу відповідно до статті 203 ЦК 
України зумовлює його недійсність.

З огляду на наведене, факторинг 
передбачає наявність одночасно трьох 
обов’язкових умов: первинний кредитор 

поступається новому кредиторові гро-
шовою вимогою в цілях здобуття фі-
нансування; новий кредитор сплачує 
первинному кредитору як компенса-
цію певну грошову суму (фінансуван-
ня); новий кредитор отримує плату 
за користування грошовими коштами, 
наданими первинному кредиторові. 
Способи визначення доходу ново-
го кредитора можуть бути різними: 
знижка з вартості боргу, відсотки, ко-
місійні, їх поєднання. Відсутність цих 
ознак при відступленні права вимоги 
вказують на те, що має місце цесія 

або договір купівлі-продажу права гро-
шової вимоги (стаття 656 ЦК України).

Подібні висновки викладені в по-
станові Великої Палати Верховно-
го Суду від 11 вересня 2018 року у 
справі № 909/968/16 (провадження 
№ 12-97гс18), у постановах Верхов-
ного Суду від 3 квітня 2019 року у 
справі № 591/4552/17 (провадження 
№ 61-46099св18); від 27 березня 2019 року 
у справі № 755/5751/17 (провадження  
№ 61-34730св18); від 20 лютого 2019 року 
у справі № 128/639/17 (провадження 
№ 61-45112св18), від 03 лютого 2021 року 
у справі № 161/1388/17 (проваджен-

ня № 61-37741св18,  
ЄДРСРУ № 94803350); 
в ід  10  березня 
2021 року у справі 
№ 643/11542/15-ц (про-
вадження № 61-26св18, 
ЄДРСРУ № 95616511). 
Тобто, якщо право ви-
моги відступається «за 
номінальною вартістю» 
без стягнення факто-
ром додаткової плати, 
то в цьому випадку від-
носин факторингу не-
має, а відносини сторін 
регулюються загальни-
ми положеннями про 
купівлю-продаж з ура-
хуванням норм стосов-
но заміни кредитора в 
зобов’язанні (частина 3 
статті 656 ЦК України).

Такої правової по-
зиції дотримується Велика Палата ВС 
в постанові від 11.09.2018 р. у спра-
ві № 909/968/16. Взагалі, виходячи із 
системного тлумачення положень зако-
нодавства факторинг за своєю правовою 
сутністю є видом договору цесії з відпо-
відними особливостями та притаманни-
ми йому ознаками. В даному випадку 
цесія та факторинг співвідносяться як 
поняття загального (цесія) та конкрет-
ного (факторинг). Цесія (уступка права 
вимоги) є одним з обов’язкових елемен-
тів відносин факторингу, що логічно 
обумовлено в законодавчих положеннях.

За своєю правовою природою пра-
вочин може бути  комбінованим до-
говором, якщо його предметом є як 
передача права грошової вимоги, так і 
право вимоги за договорами забезпе-
чення (іпотеки, застави), тоді як договір 
факторингу, відповідно до частини пер-
шої статті 1077 ЦК України, передбачає 
передання однією стороною виключно 
грошових кош тів у розпорядження ін-
шої, за плату із зобов’язанням відступу 
прав грошової вимоги до третьої особи 
(боржника).

Уже за таких обставин укладений між 
сторонами договір купівлі-продажу прав 
вимог за кредитами не може бути відне-
сений до договору факторингу (15 квіт-
ня 2020 року Верховний Суд у складі 
колегії суддів Першої судової палати 
Касаційного цивільного суду в рамках 
справи № 757/46020/17-ц,  провадження  
№ 61-5192св19 ЄДРСРУ № 88834168).
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Організована злочинність в Україні.  
Від примітивізму до професійної витонченості  

(реанімація забутої проблеми, яка набула рафінованого вигляду).  
Частина 12. Корумпованість законодавчої гілки влади, 

або Як знизити рівень проявів фонових явищ?

Розвиваючи вказану тему, автори продовжують розглядати 
проблему фонових явищ організованої злочинності. В частинах 6, 
7, 8, 9, 10, 11 циклу було проаналізовано такі фактори відтворення 
фонових явищ організованої злочинності, як: політичні процеси, 
пов’язані із недоліками побудови політичної підсистеми україн-
ського суспільства; організаційно-управлінські недоліки функці-
онування інститутів державного управління; тіньова економіка; 
монополізм, безробіття, проблеми зайнятості, бідність, незабез-
печення соціальних потреб. Сьогодні вашій увазі представле-
ні наступні з факторів, що породжують та відтворюють фонові 
явища організованої злочинності, а саме — феномен супербага-
тіїв та політична корупція. Акцент зроблений також на проблемі 
деформації психології щодо схильності до злочинної діяльності, 
концепції соціальної аномії. Підсумовуючи сказане, авто-
ри прагнуть відповісти на запитання: як запобігти поглиб-
ленню проблеми організованої злочинності? Для цього 
вони пропонують повернутися до зниження рівня розгля-
нутих та інших фонових явищ. 

Олена БУСОЛ, 
доктор юридичних наук, головний науковий співробітник 

відділу дослідження проблем протидії корупції та загрозам 
економічній безпеці Міжвідомчого 

науково-дослідного центру з 
проблем боротьби з організованою 

злочинністю при РНБО України,  
полковник міліції у відставці

Богдан РОМАНЮК, 
кандидат юридичних наук, професор 
Національного транспортного університету, 
генерал-лейтенант міліції у відставці, 
заслужений юрист України

Тіньова влада 
супербагатіїв

У наших наукових статтях 
(Бусол О. Глобалізація корупцій-
ної злочинності як об’єктивний 
процес криміналізації світового 
суспільства http://criminology.
n l u . e d u . u a / w p - c o n t e n t /
uploads/2019/10/olena-busol.pdf, 
інших) ми вже зазначали, що 
криміногенний потенціал су-
спільства зумовлюється соціаль-
ною нерівністю, що є достатньо 
вивченим кримінологами всього 
світу предметом. Поки в Україні 
зберігається тіньова влада супер-
багатіїв, що здійснюється ними 
через корупційні зв’язки та від-
повідних депутатів, урядовців, 
суддів і правоохоронців, таке 
значне розшарування суспіль-
ства буде лише поглиблюватися, 
а соціальна сфера й надалі руха-
тиметься до занепаду. У той же 
час тіньова влада супербагатіїв 
продовжуватиме будь-що реа-
лізовувати свої бізнес-інтереси. 
Вони й далі змушуватимуть під-
контрольну їм економіку Укра-
їни розвиватися не в інтересах 
абсолютної більшості громадян 
для забезпечення їх соціального 
захисту, а у власних інтересах, 
аби будь-що отримувати надпри-
бутки. Недарма відзначається, 
що їх організовані угрупування 
контролюють парламент, уряд, їх 
рішення та державний бюджет.

Виходячи тільки з власних 
потреб накопичення капіталу, 
олігархи зовсім не зацікавлені 
в будь-яких поступках щодо 
розвитку соціальної сфери 
українського суспільства. Вони 
зацікавлені лише у збереженні 
неконкурентних та архаїчних 
форм організації праці на під-
контрольних підприємствах з 
мінімальними витратами на оп-
лату праці зайнятих у виробни-
цтві працівників. Тут формула 
така: чим більше національно-
го доходу буде «прихвачувати-
ся» супербагатіями, тим менше 
буде залишатися для соціально-
го розвитку. Наразі їм, за різ-
ними оцінками, належить понад 
60% національного багатства, а 
деякі політики кажуть — 90%. 
Тому навіть ВВП не є міри-
лом добробуту конкретної лю-
дини, а лише справедливий 
розподіл доходів національних 
багатств. Мова повинна йти 
про створення державою таких 
ринкових умов, щоб люди, які 
уміють, хочуть і можуть працю-
вати, могли заробляти прямо 
пропор ційно, залежно від видів 
суспільно корисної діяльності, 
результатів вкладеної праці та 
їх таланту, але необхідна ча-
стина національного доходу в 
обов’язковому порядку має йти 
на підтримку тих членів суспіль-
ства, які через захворювання чи 
з інших об’єктивних причин не 
в змозі взагалі працювати й під-

тримувати себе для задоволення 
необхідних елементарних соці-
альних потреб.

Нині в Україні склалася така 
парадоксальна ситуація, що 
супербагатії «прихватизували» 
значну частку національної еко-
номіки країни й за допомогою 
тіньової влади всі зусилля спря-
мовують лише на реалізацію 
своїх бізнес-інтересів, відмовив-
шись від необхідних соціальних 
зобов’язань, що слугує ще од-
ним способом отримання над-
багатства. Ненадходженням від 
них вкрай потрібних соціальних 
внесків суттєво розладнана со-
ціальна сфера, яка ледь виживає. 

Через недолугі економічні 
реформи, корупцію, дії тіньової 

влади тягар со-
ціальної відпо-
відальності ліг 
на державу, яка 
в умовах такої ж 
тіньової еконо-
міки в результаті 
ненадходження 
необхідних і на-
лежних внесків 
до Пенсійного 
фонду України, 
фондів соціаль-
ного страхуван-
ня, податків з 

доходів тощо від виробничої ді-
яльності, не в змозі проводити 
справедливу соціальну політику, 
а тим більше в умовах розшару-
вання українського суспільства з 
великою часткою населення, що 
потребує соціального захисту. 

Як бути з узурпацією 
законодавчої 
гілки влади?

За словами лідера партії 
«Сила і Честь» І. Смешко, усі 
роки незалежності Україна живе 
з узурпацією влади її виконав-
чою гілкою. Головну проблему 
він вбачає в тому, що в україн-
ському парламенті немає жодної 
партії, заснованої на ідеології 
будівництва демократії та вико-
нання Конституції. Може, це і 
не основна проблема, але дає 
простір для дискусії.

Які ж цілі ставлять собі 
суб’єкти політичної корупції? 
Це отримання та активні дії з 
утримання влади для особи-
стого збагачення чи отримання 
іншої вигоди. Скажімо, резуль-
тати соціологічних досліджень 
останнього року свідчить, що 
Верховна Рада України займає 
перші сходинки за ступенем ко-
румпування серед інших інсти-
туцій. При цьому це, нібито, всі 
досвідчені фахівці. Як вчені, ми 
не могли не звернути увагу на 
те, що у Раді станом на грудень 
2020 р. науковий ступінь док-
тора наук мають 35 народних 
депутатів, кандидата наук — 73, 
а почесне звання «заслужений 
юрист», економіст, лікар тощо — 
35 депутатів. Чи всі вони прово-
дять активну наукову діяльність, 
або держава витрачає бюджетні 
кошти за ці звання лише на за-
доволення чиїхось амбіцій?

Наприклад, той же В. Мед-
ведчук є дійсним членом (ака-
деміком) Національної академії 
правових наук України і з 1997 р. 
доктором юридичних наук і 55 
тис. грн., як ним задекларова-
но, одержані тільки за звання 
академіка. 

Загалом у депутата-члена ко-
мітету надбавка до депутатсько-
го окладу за науковий ступінь 
чи вчене звання складає близько 
3,4 тис. грн. на місяць. Таку суму 
отримуватиме, наприклад, й Ілля 
Кива, який нещодавно захистив 
дисертацію та здобув звання 
кандидата наук із державного 
управління. 

Фінансування 
політичних партій 

як кримінальне 
правопорушення

У 2020–2021 рр. через гру-
бі порушення в їхніх фінансо-
вих звітах НАЗК призупинило 
державне фінансування трьох 
парламентських партій — «Слу-
ги народу», «Батьківщини» і 
«Голосу». Вже у березні 2021 р. 
народні депутати зреагували на 
це підготовкою проекту закону 
«Про внесення змін до Закону 
«Про політичні партії в Украї-
ні». Протягом першого кварта-
лу (січень-березень) 2021 р. до 
НАЗК надійшло 142 звіти полі-
тичних партій, за якими агент-
ство склало і направило до суду 
48 протоколів про адмінправо-
порушення за результатами їх 
перевірки. Протягом першого 
кварталу 2021 р. агентство пе-
редало до Національної поліції 
11 повідомлень про виявлення 
ознак кримінальних правопору-
шень у звітах таких політичних 
партій: «Перемога Пальчевсько-
го»; «Партія Володимира Буряка 
«Єднання»; «Партія Ігоря Коли-
хаєва «Нам тут жити!»; «Рідне 
Закарпаття»; «Сила людей»; «До-
віряй ділам»; «Радикальна пар-
тія Олега Ляшка»; «Блок Вілкула 
«Українська перспектива»; «Кон-
грес Українських Націоналістів»; 
«Слуга народу»; «Блок Керне-
са — Успішний Харків (URL: 
https://dilo.net.ua/novyny/nazk-
vyyavylo-oznaky-kryminalnyh-
pravoporushen-u-zvitah-11-partij/).

Крім того, насторожує, що 
іноземні суб’єкти політичної ко-
рупції замічені в контексті фак-
тів протиправного фінансування 
виборчих кампаній чи поточної 
партійної діяльності іноземни-
ми юридичними або фізичними 
особами. 

Деякі резонансні 
справи щодо 

парламентарів
Говорячи про корумпуван-

ня законодавчої гілки влади, не 
можна не згадати резонансні 
справи щодо парламентарів. Так, 
О. Дубінський у 2019 р. опи-
нився в центрі дискусій щодо 
можливої корупції в парламенті. 
Спеціалізована антикорупційна 
прокуратура тоді відкрила кримі-
нальне провадження за фактом 

можливого отримання хабарів 
11-ма депутатами Ради, які є чле-
нами комітету з фінансів, подат-
кової та митної політики.

У січні 2020 р. в інтернеті 
було опублікувано аудіозапи-
си з кабінету Прем’єр-міністра 
Олексія Гончарука, де той, ніби-
то, зізнається, що він «повний 
профан в економіці». Стосовно 
А. Деркача, якого, за даними 
ЗМІ, в США вважають росій-
ським агентом, санкції було вве-
дено раніше. 

У січні 2021 р. стосовно О. 
Дубінського, разом із шістьма 
іншими громадянами України, 
було введено санкції США через 
дезінформацію з метою впливу 
на вибори президента США.

Дубінському О. та А. Дерка-
чу також закидають лобістські 
дії проти НАБУ, спроби його 
дискредитувати і змінити керів-
ництво. Санкції О. Дубінський 
назвав «корупційною аферою», 
яку організували «брехливі доно-
си шабунят», які неодноразово 
заявляли про причетність його 
до сумнівних економічних схем 
та лобіювання інтересів І. Коло-
мойського в Раді.

Очільники та члени 
профільних комітетів 
і їхній бізнес — чи не 
конфлікт інтересів?
Прикладів, коли представ-

ник певної індустрії є членом 
або очолює профільний парла-
ментський комітет, в українській 
практиці багато. Аналіз біогра-
фій та інформації ЗМІ стосовно 
очільників і членів профільних 
комітетів ВРУ свідчить про те, 
що вони переважно складають-
ся з осіб, які мають бізнес за 
профілем діяльності комітету, 
або оформили його на близьких 
родичів після набуття статусу 
народного депутата; лоббіюють 
бізнесові інтереси; деякі мають 
кримінальне минуле; вчиняють 
адміністративні та кримінальні 
корупційні правопорушення.

Найбільше питань щодо ко-
рупції в галузі в Україні є, як 
всім відомо — до «опікунів» зе-
мельного та аграрного бізнесу. 
Цей профільний комітет — про-
сто «клондайк» для людей сум-
нівної репутації.

Іноді парламентарі нібито 
прокидаються від сплячки, і по-
чинають бачити те, чого раніше, 
нібито, не помічали. Так, члени 
«аграрного» комітету Верховної 
Ради 27 січня проголосували 
за висловлення недовіри го-
лові комітету нардепу Миколі 
Сольському. Мотивацією стала 
низька ефективність роботи ко-
мітету і лобізм окремих законів. 
Підтримали рішення більшість 
членів комітету. Питання про 
відкликання М. Сольского з по-
сади керівника комітету з питань 
аграрної та земельної політики. 
«Слуги народу» мали розглянути 
ще 1 лютого, однак, наразі пи-
тання все ще не вирішено.

Лобіювання в парламенті за 
принципом «revolving door policy»

 E Продовження. Початок у № 16—17, 18—19, 20—21, 22—23,  
                  25, 26, 27, 28, 29, 30, 31
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 Принципом «обертових две-
рей» (revolving door policy) нази-
вають переміщення між роллю 
законодавця, або регулятора, та 
галуззю, яку регулює законо-
давство, що зазвичай містить 
лазівки для прихованого лобіз-
му в умовах відсутності законо-
давства про лобізм. Вивчення 
електронних декларацій народ-
них депутатів дозволяють НАЗК 
виявляти можливий конфлікт 
інтересів, однак за фактичної 
відсутності реального покаран-
ня за це, відкритість даних не 
може бути єдиним шляхом ви-
рішення питання конфлікту 
інтересів. Отже, зазначене і є 
однією з причин зловживання 
депутатами своїми приватними 
інтересами. Враховуючи, що на-
явність корпоративних прав не 
є підприємницькою діяльністю, 
а контроль за передачею кор-
поративних прав здійснюється 
спорадично, відповідальність за 
ведення депутатами бізнесу від-
сутня. За регламентом Верховної 
Ради України фактично немає 
обмежень щодо участі депутатів 
з конфліктом інтересів у коміте-
тах або голосування ними під час 
засідань із питань, щодо яких у 
них наявний такий конфлікт. 

Законодавчі ініціативи 
щодо лобізму 
не популярні

Нарешті, законодавством 
Украї ни не визначено поняття 
«лобію вання». За останні роки 
було кілька законодавчих іні-
ціатив у сфері лобізму, однак 
жодна з них не стала предметом 
розгляду Верховної Ради. Таким 
чином, довести факт наявності 
конфлікту інтересів серед народ-
них депутатів України складно. 

Згідно з українським зако-
нодавством депутати зобов’язані 
передати в управління свої під-
приємства третім особам. Однак 
лише 3 зі 131 депутата, котрі во-
лодіють корпоративними права-
ми, зазначили, що підприємства 
передано в управління. Найбіль-
ше компаній, в яких народний 
депутат є бенефіціаром, у Вадима 
Новинського. Наприкінці 2020 р. 
Генеральний прокурор І. Вене-
діктова відкрила кримінальне 
провадження стосовно В. Но-
вінського. Заяву до суду з про-
ханням відкрити справу проти 
нього подало ТОВ «Гратант», яке 
стверджує, що В. Новинський 
протиправно заволодів майном 
мережі супермаркетів «Амстор», 
у тому числі заставним та іпотеч-
ним майном «Укрексімбанку».

Такі потенційний чи реаль-
ний конфлікти інтересів, як 
наявність у народних депутатів 
корпоративних прав або перебу-
вання в бенефіціарах компаній, 
діяльність яких прямо пов’язана 
з питаннями у віданні комітетів, 
членами яких є ці депутати, по-
требує додаткового розслідуван-
ня правоохоронними органами, 
адже ні регламентний комітет, 
ні НАЗК не вживає необхідних 
заходів для уникнення й для 
усунення наявного конфлікту 
інтересів. Отже, народні депута-
ти безкарно беруть участь у го-
лосуваннях щодо питань, в яких 
мають прямі інтереси. 

Прихований лобізм 
у парламенті, або 

«Клуб мільйонерів»
Прихований лобізм у пар-

ламенті є ще однією з проблем, 
що нами розглядаються. Так, за-
конодавці отримують фактично 
неправомірну вигоду, зазвичай 
матеріальну, за голосування чи 

неголосування за законодавчі 
ініціативи. У парламент можуть 
«заходити» цілі групи депута-
тів, які представляють інтереси 
«своїх» олігарха, бізнесмена або 
бізнес-групи. Як правило, нау-
ковців на експертні круглі столи 
та обговорення, що відбуваються 
в комітетах ВРУ, не запрошують.

Під час інтерв’ю зарубіжних 
дослідників українські респон-
денти говорили про Верховну 
Раду як про «клуб мільйонерів», 
в якому могутні бізнес-магна-
ти насолоджуються імунітетом 
і використовують свою посаду 
для формування потрібного їм 
політичного процесу. Не зрозу-
міло, чому проблема конфлікту 
інтересів замовчується в Україні.

Мусимо також сказати про 
зловживання народними депу-
татами України конфіденційною 
інформацією при контактах з 
третіми сторонами, які іноді 
представляють інтереси інозем-
ців. Отже, на законотворчий 
процес може впливати величез-
на кількість різноманітних інте-
ресів. Так само в Україні немає 
спеціальних санкцій за зловжи-
вання державними ресурсами з 
боку народних депутатів. Тому 
GRECO рекомендує затверди-
ти правила, які регулювали би 
відносини народних депутатів 
із лобістами та іншими третіми 
сторонами, які бажають вплину-
ти на законодавчий процес.

Просто PEP 
Великі вкладники україн-

ських банків, яких відносять до 
VIP-клієнтів і групи PEP, остан-
нім часом активно знімали го-
тівку з рахунків. PEP (politically 
exposed person) розшифровуєть-
ся як «державна посадова особа» 
або «політично значуща персо-
на». До цієї категорії відносяться 
і політики (включаючи керівних 
працівників партій). За ними і 
їхніми рідними / близькими 
(пов’язаними особами) банки 
зобов’язані стежити особливо 
пильно. Переведення в готівку 
коштів пояснюється регулярним 
введенням санкцій Радою націо-
нальної безпеки і оборони щодо 
різного роду осіб. PEP-вклад-
ники, як правило, мають вихо-
ди на голів правлінь банків або 
заступників голови, тому таку 
інформацію дізнаються заздале-
гідь. Як пише видання «Страна.
ua», мільйонні суми отримують 
за попереднім замовленням го-
тівки, за грошима приїжджають 
броньовані машини з приватною 
охороною. До приватних сховищ 
довіри більше, адже менше віро-
гідність конфіскації активів, ніж 
з державного банку за рішен-
ням суду. 

Як приватні сховища, можуть 
виступати так звані «кімнати 
грошей», про принципи облаш-
тування яких розповідає читачам 
та ж «Страна.ua»: «багато по-
лиць, і кожна позначена номе-
ром, ніяких імен (облік ведеться 
в іншому місці). В основному 
готівку зберігають в банківських 
брикетах, щільно упакованих. 
Банкноту або пачку грошей ніяк 
не витягнути. Та й ніхто не хоче 
своїм життям ризикувати. А пи-
тання стоїть саме так». 

Поширеною практикою є 
відкриття карткових рахунків 
на третіх осіб. Наприклад, на 
водіїв або охоронців, причому 
на декількох одразу. Оскільки 
це не пов’язані особи (не ро-
дичі вкладника), їхні рахунки 
не чіпатимуть. Тому бізнесмен 
вкладає туди свої гроші і ко-
ристується ними (URL: https://

strana.ua/finance/333964-politiki-
i-biznesmeny-snimajut-vklady-s-
bankovskikh-schetov-i-otvozjat-
ikh-v-komnaty-deneh.html).

Законопроекти 
з корупційними 

ризиками
Хочете — вірте, а хочете — пе-

ревіряйте, але ГО «Інститут зако-
нодавчих ідей» повідомила, що 
партії «Довіра», «За майбутнє» та 
ОПЗЖ причетні до найбільшої 
кількості законопроектів з ко-
рупційними ризиками. Із 2 278 
законопроектів, зареєстрованих 
у Верховній Раді дев’ятого скли-
кання, 257 містять корупційні 
ризики, тобто можуть бути по-
тенційно шкідливими для бо-
ротьби з корупцією, або напряму 
мати корупційний потенціал. До 
рейтингу потрапив і вищезгада-
ний нами М. Сольський зі «Слу-
ги народу» — з 15-ти поданих 
ним проектів законів України 6 — 
мають корупційні ризики (40%).

Заради справедливості, слід 
згадати слова дослідників Ін-
ституту законодавчих ідей, які 
встановили, що є таки депу-
тати, які за два роки роботи у 
Верховній Раді з поданих ними 
законопроектів, не мали жод-
ного корупційного, при цьому 
в частині кількості законодав-
чих ініціатив були активними. 
Серед таких, наприклад, гла-
ва ВР Дмитро Разумков і його 
заступник Руслан Стефанчук. 
Обидва депутати подали більше 
10 законопроектів, серед яких 
немає жодного з корупційними 
ризиками. Експерти акцентують: 
якщо вони зуміли — значить, 
інші теж можуть (URL: https://
focus.ua/uk/politics/488268-za-
chto-derutsya-deputaty-kakie-
lobbistskie-i-korrupcionnye-
zakony-protalkivayut-v-rade). Але, 
що ж їм заважає?

Деформація психології 
щодо схильності до 
злочинної діяльності
Іншим важливим фактором 

формування антисоціальної по-
ведінки у значних прошарків су-
спільства є деформація психології 
щодо схильності до злочинної ді-
яльності. Такі специфічні зміни 
суспільної свідомості створюють 
сприятливі фонові явища щодо 
розвитку сучасних кримінальних 
відносин в економічних процесах 
в Україні. Це призводить до усві-
домлення їх членами суспільства 
як необхідної буденної категорії 
виживання, а для деяких із них — 
необхідні умови накопичення 
надбагатства, що забезпечуєть-
ся у процесі діяльності органі-
зованих злочинних угруповань, 
які нині корупційним шляхом, 
підкупом чи іншим фінансовим 
узалежненням найвищих орга-
нів державної влади отримали 
організаційно-правове сприян-
ня в державі та мають високий 
рівень захисту від правоохорон-
них органів. За таких умов мрі-
яти про розвиток цивілізованих 
ринкових відносин, створення 
значного прошарку середнього 
класу та забезпечення належних 
соціальних потреб українського 
населення не доводиться. 

Концепція 
соціальної аномії

Оскільки ми ведемо мову 
про організовану злочинність в 
Україні, то повстає питання, як 
запобігти подальшому розвитку 
цього негативного явища? Саме 
для того ми так багато уваги 
приділяємо політичним, соці-
ально-економічним та іншим 

суспільним процесам, які, за 
певних умов, стають для неї фо-
новими явищами. Адже наукою 
та практикою давно доведено, 
що одні лише кримінально-пра-
вові заборони й реалізація навіть 
жорстких каральних заходів не 
здатні подолати злочинність, а 
тим більше її організований вид 
і таким чином змінити соціаль-
ний статус людей у суспільстві 
та налагодити справжню систему 
колективних цінностей та їх до-
вірливе ставлення до державних 
інститутів. Такі розрахунки та 
надії на всезначущість каральної 
політики приречені на невдачу, 
що уже давно доведено історією 
розвитку людства та наукою 
кримінологією. Але Україна 
і тут попереду усіх. В останні 
роки додатково створено де-
кілька антикорупційних органів, 
на утримання яких бідна укра-
їнська держава тратить мільярди 
гривень. 

Зокрема, кримінологічна те-
орія соціальної дезорганізації 
пояснює злочинність на соціаль-
ному рівні й ставить психологію 
злочинця в залежність від про-
цесу функціонування суспільства 
загалом. Цю теорію заснував 
французький соціолог Еміль 
Дюркгейм (1858–1917 рр.). 
Він стверджував, що на інди-
віда впливають саме «соціаль-
ні фактори». Вони й формують 
суспільну мораль, а вона завж-
ди суворіша й безкомпромісні-
ша, ніж індивідуальна. Мораль 
суспільства диктує конкретним 
людям й правила поведінки. 
Лише суспільству, що функ-
ціонує нормально, вважав він, 
завжди притаманний високий 
рівень згуртованості й порядку. 
За такого стану більшість людей 
солідарні у вироблені ідеальних 
уявлень щодо позитивного й не-
гативного в поведінці індивідуу-
мів. Але у разі порушення такої 
суспільної рівноваги, яка може 
статись через економічну ката-
строфу та стрімке підвищення 
рівня достатку в державі, згур-
тованість людей послаблюється 
і суспільство дезорганізується. 
Соціальна дезорганізація про-
являється в так званому явищі 
«аномії» або «безнормативності». 
Еміль Дюрк гейм розглядав ано-
мію як такий стан суспільства, 
при якому значно послаблюєть-
ся дія, що стримує мораль, і в 
результаті суспільство на деякий 
час втрачає вплив на людину. 
Це стан суспільства, при яко-
му відсутня чітка несуперечлива 
регуляція поведінки індивідів, а 
тому утворюється нормативний 
вакуум, коли старі норми й цін-
ності вже не відповідають реаль-
ним відносинам, а нові ще не 
утвердилися. Ця характеристика 
досить об’єктивно накладається 
на стан і характеристики україн-
ського суспільства, яке вийшло 
зі сформованих соціалістичних 
суспільних відносин та, на жаль, 
досі не створило сучасних циві-
лізованих суспільних відносин 
на базі конкурентної передової 
ринкової економіки для забез-
печення соціально достатнього 
рівня життя населення. 

Концепцію аномії істотно 
розвинув пізніше й американ-
ський соціолог Роберт Мер-
тон (1910–2003 рр.). Соціальну 
аномію він розглядає як прояв 
кризи, непорядку, розладу, дис-
функціональності соціальної 
системи, що пов’язано з розкла-
данням моральних цінностей і 
вакуумом ідеалів в суспільній та 
індивідуальній свідомості. Це й 
породжує відхилення в поведін-

ці окремих індивідів. Аномічний 
стан виникає внаслідок немож-
ливості практичного узгодження 
в діях індивідів офіційно схвалю-
ваних цілей і запропонованих 
суспільством засобів їх досяг-
нення. У ринковому суспільстві 
загальноприйнято орієнтувати 
людину на соціальне самопро-
сування, на успіх та збагачення. 
Як засоби досягнення цієї мети 
передбачається самодисциплі-
на, інтенсивна праця та норми 
поведінки. Але більшість людей 
перебувають у несприятливих 
умовах з обмеженими можли-
востями, а тому виникає велика 
спокуса просунутися будь-яки-
ми способами, в тому числі й 
незаконними. Отже, він пов’я-
зує стан аномії з провокуванням 
девіантних форм поведінки.

Дюркгеймівська концепція 
соціальної аномії лягла в основу 
і подальших досліджень різних 
соціальних відхилень, що слу-
гують підгрунтям для злочинної 
діяльності. До таких соціальних 
теорій належить теорія, яка пря-
мо так і називається — «теорія 
конфлікту». На її положеннях 
будуються найбільше положень 
кримінологічної думки. Відомою 
та достатньо розвинутою є теорія 
конфлікту культур, яка виходить 
з того, що злочинна поведінка є 
наслідком конфліктів, обумовле-
них різницею світогляду, звичок, 
стереотипів поведінки індивідів і 
соціальних груп. 

Як запобігти 
поглибленню проблеми 

організованої 
злочинності?

Таким чином, подолання 
вище викладених соціальних від-
хилень в українському суспіль-
стві, найперше, тісно пов’язано 
з досягненням міцної згуртова-
ності соціальних груп. Передба-
чається, щоб кожен індивід був 
активним учасником політичних, 
економічних та соціальних пе-
ретворень і чітко усвідомлював 
своє місце, роль та мету в соці-
альних перетвореннях, які без-
посередньо його стосуються. 

Тільки зниження рівня фо-
нових явищ шляхом перебудови 
політичної структури, побудови 
цивілізованого ринку та сильної 
економіки, ліквідації штучної 
нерівності в українському су-
спільстві й підвищення соціаль-
них стандартів тощо дасть змогу 
отримати позитивні результати, 
в тому числі й шляхом реалізації 
розумної каральної діяльності 
при впливі на організовану зло-
чинність. Розв’язання цієї проб-
леми найперше тісно пов’язане з 
підвищенням рівня економічно-
го розвитку й зростання благо-
получчя людей та їх об’єднання 
для формування здорового мо-
рального клімату в суспільстві, 
зміцнення правопорядку й не-
сприйняття масовою свідомістю 
антицінностей, оскільки саме 
таке дисфункціональне явище, 
як організована злочинність, як 
не прикро писати, ще отримує 
переважно спокійну й нормаль-
ну реакцію в українському де-
зорганізованому суспільстві. 

Тому, у продовження ска-
заного, постає питання вибору 
для України моделі соціальної 
політики, щодо належного за-
безпечення власних соціальних 
потреб людей, що, своєю чер-
гою, впливатиме на підвищення 
показників добробуту громадян-
ського суспільства та авторитету 
України на міжнародній арені.

(Далі буде …)
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Правова позиція Суду ЄС 
щодо відповідальності веб-ресурсів 
за порушення авторського права

Суд ЄС щодо кваліфікації дії інтернет-плат-
форм, які дозволяють завантажувати контент 
користувачам на свої веб-сайти, як можливого 
порушення авторського права.

Костянтин ЗЕРОВ, 
юрист у сфері права інтелектуальної власності,  

кандидат юридичних наук

Двадцять другого червня 
цього року Суд ЄС виніс дов-
гоочікуване рішення щодо 
можливості притягнення до 
відповідальності інтернет-май-
данчиків, які дозволяють заван-
тажувати контент користувачам 
на свої веб-сайти. Правда, не-
обхідно зауважити, що ці тлу-
мачення не стосуються статті 17 
нової Директиви (ЄС) 2019/790 
«Про авторське право та суміж-
ні права в єдиному цифровому 
ринку», якою було встановле-
но пряме правове регулювання 
відповідного питання в ЄС), і, 
відповідно, мають обмежений 
період правового застосування 
для національних судів дер-
жав-членів ЄС. 

Коротка передісторія
Власник компанії Nemo 

Studios Френк Петерсон уклав 
ексклюзивний світовий кон-
тракт із виконавицею Сарою 
Брайтман, що стосувався аудіо- 
та відеозаписів її виконань та 
Capitol Records Inc щодо поши-
рення записів та виступів Сари 
Брайтман. А 07.11.2008 р. на 
платформі YouTube треті осо-
би здійснили незаконне роз-
міщення аудіо- та відеозаписів 
виступів Сари Брайтман. Пан 
Петерсен звернувся до YouTube 
та Google Germany для вилу-
чення незаконного контенту. 
Та бажаного результату це не 
дало — записи залишилися 
в доступі. Тоді він звернув-
ся до суду. Регіональний суд 
у Гамбурзі виніс рішення, яке 
стосувалося трьох творів, але 
воно не задовольнило Френка 
Петерсена. Тож він звернувся 
до Вищого регіонального суду 
в Гамбурзі щодо захисту своїх 
прав стосовно 12 аудіозаписів 
та виступів. Рішення першої 
інстанції було відмінене, суд 
зобов’язав відповідачів заборо-
нити третім особам неправомір-
но використовувати 7 творів, а 
в проханні позивача стосовно 
розкриття персональних даних 
осіб, що розміщували твори було 
відмовлено. Також судом було 
визнано, що YouTube не пору-
шував права пана Петерсена. 

Обставини справи 
C‑683/18 (Elsevier 
Inc. vs Cyando AG)

Cyando управляє платфор-
мою для хостінгу та обміну фай-
лами, дана платформа пропонує 
простір для зберігання файлів. 
Кожен зацікавлений може ство-
рити собі акаунт та завантажу-
вати файли, отримуючи при 
цьому посилання для скачу-
вання таких файлів. Поширен-
ня таких посилань відбувається 
серед користувачів, а скачу-

вання файлів 
відбувається 
безкоштовно. 
Корис т ув а -
чам платфор-
ми заборонено порушувати 
авторське право та суміжні 
права. Натомість видавництво 
Elsevier виявило більше 9 500 
праць, розміщених із порушен-
ням авторських прав. І зверну-
лося до суду з позовом проти 
Cyando. Перша й друга інстан-
ції зобов’язали відповідача при-
пинити порушення прав щодо 
трьох робіт. Також апеляційний 
суд встановив, що Cyando не є 
порушником авторських прав, 
оскільки його адміністраторам 
не було відомо про порушення 
авторських прав користувачами. 

Питання,  
поставлені 

перед судом: 
1) Чи є дії оператора плат-

форми доведенням до загального 
відома відео, без згоди право-
володільців, у розумінні статті 
з Директив 2001/29/ЄС, якщо 
(Перша об’єднана справа):

— оператор отримує до-
хід від реклами за допомогою 
платформи; 

— процес завантаження від-
бувається автоматично і без 
попереднього спостереження 
або контролю за матеріалами 
оператором; 

— відповідно до умов надан-
ня послуг оператор отримує 
всесвітню, не ексклюзивну й 
безоплатну ліцензію на відео на 
період, на який розміщені відео; 

— в умовах обслуговування і в 
процесі завантаження оператор 
вказує, що контент, що порушує 
авторські права, не може бути 
розміщений; 

— оператор надає інструмен-
ти, за допомогою яких правово-
лодільці можуть робити кроки 
по блокуванню відео, що пору-
шують їх права; 

— на платформі оператор го-
тує результати пошуку у вигляді 
рейтингів і категорій контенту, 
а також відображає зареєстро-
ваним користувачам огляд відео, 
рекомендованих на основі рані-
ше переглянутих цими користу-
вачами відео; якщо оператору 
конкретно невідомо про доступ-
ність контенту, що порушує ав-
торські права, або, дізнавшись, 
негайно видаляє цей контент, 
або оперативно відключає до-
ступ до нього? 

(Друга об’єднана справа) 
— процес завантаження від-

бувається автоматично і без по-
переднього спостереження та 
моніторингу оператором;

— в умовах використання 
оператор вказує, що контент, 

що порушує авторські пра-
ва, не може бути розміще-
ний на платформі;

— він отримує дохід за 
рахунок роботи сервісу; 

— оператору відомо, що 
також є значна кількість 
контенту, що порушує 
авторські права (понад 
9 500 робіт), 

— оператор не пропонує 
каталог контенту або функ-
цію пошуку, але надані 
ним необмежені посилання 

для скачування розміщуються 
третіми особами в інтернеті в 
колекціях посилань, які містять 
інформацію про зміст файлів і 
дозволяють здійснювати пошук 
конкретного контенту;

— через структуру винаго-
роди за скачування, які він 
оплачує відповідно до вимог, 
оператор створює стимул за-
вантажувати охоронюваний ав-
торським правом контент, який 
користувачі в іншому випадку 
могли б отримати тільки за це 
шляхом оплати; 

— надаючи можливість ано-
німного завантаження файлів, 
чи це підвищує ймовірність не-
притягнення користувачів до 
юридичної відповідальності за 
порушення авторських прав? 

Чи змінюється ця оцінка, 
якщо контент, який порушує 
авторські права, що надається, 
становить від 90% до 96% від 
загального використання? 

2) Якщо питання 1 отримає 
негативну відповідь: чи підпадає 
діяльність оператора платфор-
ми для обміну на умовах, опи-
саних в питанні 1, під дію статті 
14 Директиви 2000/31/ЄС? 

3) Якщо питання 2 отримає 
ствердну відповідь: чи повинен 
оператор усвідомлювати або 
знати про незаконність діяль-
ності в розумінні статті 14 Ди-
рективи 2000/31/ЄС? 

4) Також, якщо питання 2 
отримає позитивну відповідь: 
чи відповідає вимогам статті 
8 Директиви 2001/29/ЄС, що 
правоволоділець може отрима-
ти судову заборону щодо по-
стачальника послуг, що надає 
послугу зі зберігання інфор-
мації, і надав її третій стороні, 
яка скористалася послугою для 
порушення авторських прав або 
суміжних прав, тільки в тому 
випадку, якщо таке порушення 
було повторено після повідом-
лення про явне порушення? 

5) Якщо відповіді на пи-
тання 1 і 2 будуть негативни-
ми: чи розглядається оператор 
платформи для обміну відео 
на умовах, описаних в питан-
ні 1, як порушник відповідно 
до статей 11 і 13 Директиви 
№ 2004/48/ЄС? 

6) Якщо на питання 5 дадуть 
ствердну відповідь: чи може 
бути зобов'язано такого по-
рушника відшкодувати шкоду 
відповідно до статті 13 Дирек-
тиви № 2004/48/ЄС за умови, 
що порушник діяв навмисно 
як стосовно своєї власної не-
законної діяльності, так і щодо 

незаконної діяльності третьої 
сторони, і знав або повинен 
був знати, що користувачі ви-
користовують платформу для 
конкретних актів порушення? 

Суд здійснив тлумачення 
наступних норм, а саме: стаття 
3 (1) Директиви Європейського 
парламенту і Ради 2001/29/ЄС 
від 22 травня 2001 року про гар-
монізацію окремих аспектів ав-
торського права і суміжних прав 
в інформаційному суспільстві 
повинна розумітися наступним 
чином, що оператор платформи 
обміну відео або платформи для 
розміщення файлів та обміну 
файлами здійснює доведення 
до загального відома контенту 
з порушенням авторських та су-
міжних прав у розумінні стат-
ті 3 Директиви 2001/29, якщо 
він, окрім простого надання 
платформи для використання, 
також сприяє просуванню та 
розповсюдженню такого кон-
тенту. Оператор вважається та-
ким, що доводить до загального 
відома контент із порушенням 
авторських прав, якщо:

— оператор знає або від-
повідним чином повідомле-
ний про наявність контенту 
з порушеннями авторських 
прав на його платформі, й 
утримується від оперативного 
видалення або блокування до-
ступу до нього, або оператор 
не створює (утримується від 
створення) відповідних техніч-
них заходів для попередження 
порушення авторських і суміж-
них прав, незважаючи на те, що 
він знає, що користувачі його 
платформи незаконно поши-
рюють охоронюваний контент 
через платформу оператора; або 
оператор сприяє поширенню та 
обміну незаконним контентом 
на своїй платформі за допо-
могою створення спеціальних 
інструментів обміну та поши-
рення такого контенту або ви-
користання фінансової моделі 
заохочення користування кон-
тентом із порушенням автор-
ських та суміжних прав, стаття 
14 Директиви 2000/31/ЄС Єв-
ропейського парламенту та 
Ради «Про деякі правові аспек-
ти інформаційних послуг, зок-
рема електронної комерції, на 
внутрішньому ринку» визначає, 
що: «Якщо надаються інформа-
ційні послуги, які включають в 
себе зберігання інформації, що 
надається одержувачем послуг, 
держави-члени забезпечують 
звільнення постачальника по-
слуг від відповідальності за ін-
формацію, що була збережена 
за запитом одержувача послуг, 
при умові, що:

a) постачальник послуг не 
знає про незаконну діяльність 
чи інформацію, що стосуєть-
ся позовів про відшкодування 
збитків, не обізнаний із факта-
ми чи обставинами, з яких ви-
пливає незаконна діяльність чи 
інформація, або

b) постачальник за умов обі-
знаності вдається до швидких 
дій із метою усунення можли-

вості доступу чи відключення 
доступу до інформації». 

Суд здійснив таке тлумачен-
ня даної статті: «діяльність опе-
ратора платформи обміну відео 
або платформи для розміщення 
файлів і обміну підпадає під 
дію цієї статті за умови, що цей 
оператор не грає «активної ролі» 
в наданні або контролі контен-
ту, що завантажений на його 
платформу». Для того, аби до 
оператора платформи не були 
застосовані підстави звільнення 
від відповідальності, передба-
чені в цій статті, повинно бути 
встановлено, що оператору було 
відомо, що користувачі на його 
платформі завантажують та по-
ширюють контент, що порушує 
авторське та суміжні права.

У статті 8 Директиви 2001/29 
визначено наступне: «1. Держа-
ви-члени повинні передбачити 
належні санкції та засоби пра-
вового захисту за порушення 
прав та обов’язків, визначених 
у цій Директиві, а також вжи-
вати всіх необхідних заходів 
для забезпечення застосування 
таких санкцій та засобів право-
вого захисту. Передбачені та-
ким чином санкції мають бути 
ефективними, пропорційними 
та стримувальними.

2. Кожна держава-член по-
винна вживати заходів, необхід-
них для забезпечення того, щоб 
правоволодільці, чиї інтереси 
постраждали внаслідок скоєн-
ня правопорушень на її тери-
торії, могли подати позов про 
відшкодування збитків та/або 
подати заяву про застосування 
забезпечувальних заходів і, в 
разі необхідності, про конфіс-
кацію контрафактного матеріа-
лу, а також пристроїв, продуктів 
або компонентів, зазначених у 
статті 6 (2).

3. Держави-члени повинні 
забезпечити можливість право-
володільців подати заяву про 
застосування забезпечувальних 
заходів щодо посередників, по-
слуги яких використовує третя 
особа для порушення автор-
ських або суміжних прав».

Суд визначив, що ця стаття 
повинна тлумачитися наступ-
ним чином; правоволоділець не 
може отримати судову заборо-
ну щодо оператора платформи, 
якщо останній не знав або не 
міг знати про порушення прав 
правоволодільця третьою осо-
бою за допомогою платформ 
правоволодільця. Винятком із 
цієї ситуації є той випадок, коли 
правоволоділець повідомив опе-
ратора платформи про порушен-
ня його прав третьою особою за 
допомогою платформи опера-
тора, а оператор не втрутився 
в найкоротші строки для вида-
лення відповідного контенту або 
блокування доступу до нього й 
не забезпечив, щоб такі пору-
шення не повторювалися. При 
застосуванні цієї норми націо-
нальні суди повинні перекона-
тися, щоб це не призводило до 
непропорційно великої шкоди 
правоволодільцю.
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РОЗ’ЯСНЕННЯ

Кому насправді належить 
прибудинкова територія?

На думку експертів, без права користування прибудинковою територією не може існувати й права володіння житлом.
Двадцять дев’ятого липня з'явилася інформація про те, що в Києві можуть ввести плату за паркування біля житлових будинків. Нази-

валася навіть сума — 25-30 гривень. 
Водночас таке бажання столичної влади є незаконним, оскільки в ОСББ немає шансів оформити прибудинкову територію на себе. 

Таку думку озвучив у Facebook економічний експерт Борис Кушнірук. «Плата за паркування авто на прибудинкових територіях — ще один 
спосіб пограбування киян», — зазначив експерт. За його словами, прибудинкова територія, за паркування на якій, нібито, повинні будуть 
платити мешканці будинків, апріорі належить саме їм — мешканцям. «Київські чиновники обґрунтовують своє бажання тим, що земля, 
мовляв, належить муніципалітету, а тому міська влада має право встановлювати плату за паркування авто де завгодно, в тому числі у дворах 
житлових будинків», — каже експерт. Водночас місцева влада, незалежно від того — нинішня або ще радянських часів, надаючи згоду на 
житлове будівництво, автоматично передає землю не тільки безпосередньо під будинком, але й із прибудинковою територією. Межі цих 
прибудинкових територій чітко визначаються в рішенні місцевих рад. Тобто одночасно з правом власності на квартиру в житловому будин-
ку, його власники автоматично набувають право на землю під житловим будинком та на прибудинкову територію», — уточнив Кушнірук.

За його словами, це випливає із самої правової природи співвідношення прав власності на землю і всіх її поліпшень, у тому числі в 
якості побудованого на ньому житлового будинку та його прибудинкової території. «Слід розуміти, що без права користування прибу-
динковою територією не може існувати й права володіння житлом». «Наші київські бонзи, знахабнілі від відчуття повної безкарності, 
кажуть, що, мовляв, ОСББ і ЖБК можуть оформити прибудинкові території на себе, а також зможуть поставити шлагбауми, щоб там 
ніхто інший не міг запаркуватися. Якщо вони оформлять прибудинкові території на себе, тоді мешканці не платитимуть за паркування 
своїх авто там». Притому, що шанси в ОСББ та ЖБК оформити на себе ці прибудинкові майже нульові», — зазначив Борис Кушнірук.

Нагадаємо, того ж дня, після появи цієї інформації в ЗМІ, начальник інспекції з паркування Дмитро Рахматуллін заявив про те, 
що столична міська державна адміністрація в рамках Комплексної програми з упорядкування паркування в місті проведе моніторинг 
прибудинкових територій на предмет приналежності їх до ОСББ або ЖБК. Сказане він пояснив тим, що «необхідно навести порядок з 
паркуванням у дворах».

Українки можуть іти на пенсію 
в 50 років і навіть раніше...

Про це йдеться в пункті 3 статті 115 Закону України «Про загальнообов’язкове дер-
жавне пенсійне страхування».

Як зазначається, мова про певні мате-
ринські пільги та пільги для працівниць 
шкідливих професій.

Хто має право вийти на пенсію в 50 ро-
ків? Це жінки, які народили п’ятьох або 
більше дітей; жінки, в яких діти є інвалі-
дами дитинства; жінки, які працювали на 
шкідливих або небезпечних виробництвах.

Які виробництва вважаються шкідливими? 
До шкідливих або небезпечних відносяться 
професії, які стосуються: гірничих робіт; ви-
добутку газу; рудної промисловості; хімічної 
промисловості та металургії.

А пенсію в 45 років можуть 
оформити: працівниці, зайняті 
повний робочий день на під-
земних роботах; працівниці, за-
йняті повний робочий день на 
роботах з особливо шкідливими 
умовами праці; працівниці, зай-
няті повний робочий день на 
роботах з особливо важкими 
умовами праці. 

Пенсію в 50 років можуть 
оформити: працівниці, зайняті 
повний робочий день на інших 
роботах зі шкідливими та важ-
кими умовами праці.

Особливості 
пільгової пенсії

Дострокова пенсія нара-
ховується довічно. Її пере-
призначення з урахуванням 
досягнення загальновстанов-
леного пенсійного віку законодавством не 
передбачено. При тому жінка, яка оформляє 
дострокову пенсію, повинна мати страховий 
стаж не менше 15 років.

Як дізнатися свій страховий стаж?
Зробити це можна на сайті Пенсійно-

го фонду. 
Пенсійний вік для жінок.
Нагадаємо, в Україні з 1 квітня 2021-го 

збільшили пенсійний вік для тих українок, 
які народилися після 1 квітня 1961 року. 
Вони зможуть отримувати виплати з 60 років.

Як змінилися вимоги?
У 59,5 років можуть виходити на пенсію 

ті жінки, які народилися з 1 жовтня 1960-го 

по 31 березня 1961-го; у 60 років можуть 
виходити на пенсію ті з них, які народилися 
після 1 квітня 1961-го.

В Україні пенсійний вік один з найниж-
чих в Європі. У багатьох сусідніх країнах вік 
виходу на заслужений відпочинок вже під-
вищили до 63—65 років. 

Держбюджет-2021 і пенсії
П’ятнадцятого грудня 2020 року Верхов-

на Рада прийняла законопроект про держав-
ний бюджет України на 2021 рік. Цього ж 
дня міністр фінансів Сергій Марченко, ко-

ментуючи запитання одного з депутатів про 
скорочення видатків Пенсійного фонду на 
8 млрд грн при підготовці до другого чи-
тання проекту держбюджету, заявив, що в 
бюджеті-2021 достатньо коштів для виплати 
пенсій. Планувалося, що індексацію пенсій 
на 11% проведуть з 1 березня, як це й було. 

А починаючи з 1 січня 2021 року в Украї-
ні почали підвищувати пенсії окремим кате-
горіям пенсіонерів. Зокрема, пенсії зросли 
на 300 грн — до 2 400, підвищення стосу-
ється тих, кому більше ніж 65 років і чий 
стаж становить 30 років — для жінок і 35 ро-
ків — для чоловіків. Підвищення пов’язане зі 
зростанням мінімальної зарплати в Україні, 

яку вдруге підвищать з 1 грудня 2021 — від-
повідно, тоді пенсії зазначеної категорії пен-
сіонерів зростуть ще раз, з 2400 до 2600 грн.

Двадцять сьомого січня Кабінет Міні-
стрів затвердив законопроект про індекса-
цію пенсій для всіх пенсіонерів із 2022 року, 
який буде переданий на розгляд до Вер-
ховної Ради.

Пізніше, 17 лютого, уряд у ході засідання 
затвердив бюджет Пенсійного фонду Украї-
ни на 2021 рік. Крім цього, у 2021 році в 
Україні двічі підвищать мінімальну пенсію 
(в цілому на 9,3%) — відповідно зростанню 
прожиткового мінімуму для осіб, які втрати-
ли працездатність.

Із 1 березня поточно-
го року в Україні проведена 
планова індексація пенсій, 
яка склала приблизно 11%. 
Крім того, українці у віці від 
80 років почали отримувати 
щомісячну доплату в розмірі 
500 гривень (якщо їх пенсія 
не досягає розміру середньої 
заробітної плати в Україні, яка 
враховується для нарахування 
пенсій). Із 1 квітня в Україні 
було здійснено перерахунок 
виплат пенсій працюючим 
пенсіонерам з урахуванням 
стажу (або стажу і заробітку), 
придбаних після 1 березня 
2019 року. З 1 липня 2021 що-
місячну доплату у розмірі 400 
гривень мали почати отриму-
вати пенсіонери віком від 75 
до 80 років (аналогічно, якщо 

їх пенсія не досягає розміру середньої заро-
бітної плати в Україні, яка враховується для 
нарахування пенсій).

А в червні пенсіонерам повинні були ви-
дати підвищені пенсії та доплату за квітень 
і травень.

Також із 1 липня доплату отримали пен-
сіонери з інвалідністю, чий загальний розмір 
пенсії з урахуванням підвищень, компен-
сацій тощо не досягає 2,2 тис. грн. Сума 
надбавки буде дорівнювати сумі, якої не ви-
стачає до зазначеного розміру. А анонсоване 
на 1 липня підвищення пенсій українцям, 
які досягли 75 років, було перенесено на 
1 жовтня.
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	 	 	 Триває	ПЕРЕДПЛАТА	на	2022-й	рік
Видавництво «Юрінком Інтер» нагадує про те, що триває передплатна кампанія на 2022-й  рік на всі видання. 

Передплата здійснюється в усіх поштових відділеннях Укрпошти в Україні, а також безпосередньо у видавництві або 
онлайн на сайті yurincom.com.

Найменування (мовою оригіналу) Періодичність Мін. період  
передплати

Вартість

1 місяць півріччя

21615 Юридичний вісник України (річна передплата) 1 раз на тижд. 1 рік 1450,00

33787 Юридичний вісник України 1 раз на тижд. 1 міс. 150,00 900,00

74052 Бюлетень законодавства і юридичної практики України 1 раз на міс. 1 міс. 170,00 1020,00

95966 Вісник Державної судової адміністрації України 1 раз на 3 міс. 3 міс. 124,00 248,00

01757 Юридична Україна 1 раз на міс. 1 міс. 120,00 720,00

08440 Комплект юриста «Елітний»: Юридичний вісник України  
+ Бюлетень законодавства і юридичної практики України + Юридична Україна

1 раз на міс. 
(газ – 1 раз на тижд., журн. – 1 раз на міс.) 1 міс. 400,00 2 400,00

95702 Комплект «Сучасне правосуддя»: Юридичний вісник України  
+ Вісник Державної судової адміністрації

1 раз на 3 міс. 
(газ. – 1 раз на тижд., журн. – 1 раз 3 міс. ) 3 міс. 504,00 1008,00

22404 Комплект юриста «Загальний»: Юридичний вісник України  
+ Бюлетень законодавства і юридичної практики України

1 раз на міс. 
(газ – 1 раз на тижд., журн. – 1 раз на міс.) 1 міс. 290,00 1 740,00

68479 Слово Національної школи суддів України 1 раз на 3 міс. 3 міс. 138,00 276,00

60846 Часопис українського судочинства 1 раз на 2 міс. 2 міс. 130,00 390,00

Електронні видання

33787 Юридичний вісник України (електронний варіант) 1 раз на тижд. 1 міс. 70,00 420,00

Часопис Українського судочинства 1 раз на 2 міс. 2 міс. 80,00 240,00

Слово Національної школи суддів України 1 раз на 3 міс. 3 міс. 80,00 160,00

Юридична Україна 1 раз на міс. 1 міс. 60,00 360,00

Юридичний вісник України (електронний варіант – річна передплата) 1 раз на тижд. 1 рік 760,00

З приводу передплати звертайтесь за тел: 412-04-75; 095-491-3-491  uvu@yurincom.kiev.ua, pressa@yurincom.kiev.ua

Втрачене посвідчення адвоката Украї ни 
№ 5549/10, видане 24 грудня 2015 року на 
ім’я Шаповала Дмитра Володимировича згід-
но з рішенням Ради адвокатів Київської об-
ласті від 24.12.2015 року, вважати недійсним.

ТОП-ТЕМА

ОГОЛОШЕННЯ

Фінансово-контрольне право
Галина Андрущенко,  
Анатолія Коваленко, 
Леся Савченко
Фінансово-контрольне право.  
2- ге перероблене  
та доповнене видання 
Київ: Юрінком Інтер, 2021. 348 с. 
ISBN 978-966-667-773-3 

У навчальному посібнику 
подається загальна характе-
ристика публічного фінансово-
го контролю, розкривається сутність фінансово-кон-
трольного права як особливого інституту фінансового 
права, приділяється увага фінансово-контрольному 
процесу, питанням розвитку публічного фінансового 
контролю, фінансово-контрольного права, міжнарод-
ному фінансово-контрольному праву, розглядається 
правовий статус суб’єктів, що наділені контрольними 
повноваженнями.

Для студентів, науково-педагогічних працівників, 
аспірантів, працівників суб’єктів, що здійснюють пуб-
лічний фінансовий контроль.

Приймаються замовлення.
E-mail: sales@yurincom.kiev.ua  
Тел.: 095-491-3-491 
 

Вартість: 320 гривень

Наукові висновки щодо  
застосування норм права  

та судова практика  
Верховного Суду 2018–2020 років

Вадим Беляневич,  
Олена Беляневич
Наукові висновки щодо  
застосування норм права  
та судова практика  
Верховного Суду  
2018–2020 років
Київ: Юрінком Інтер, 2021. 456 с. 
ISBN 978-966-667-784-9 

Збірка включає наукові 
висновки, підготовлені авторами як членами Нау-
ково-консультативної ради при Верховному Суді 
у 2018–2020 роках відповідно до норм Господар-
ського процесуального кодексу України та Цивіль-
ного процесуального кодексу України, статті 47 
Закону України «Про судоустрій та статус суддів», 
Положення про Науково-консультативну раду при 
Верховному Суді щодо тлумачення та застосування 
норм права. До кожного наукового висновку дода-
ється відповідна правова позиція, сформульована 
у постанові по конкретній справі Верховним Судом, 
а також наявні окремі думки суддів, викладені у цих 
постановах.

Збірка адресована широкому юридичному за-
галу і буде корисною усім, хто цікавиться розвитком 
як правової науки, так і судової практики у справах 
цивільної та господарської юрисдикції як «надбудо-
ви» права. 
 
Приймаються замовлення.
E-mail: sales@yurincom.kiev.ua  
Тел.: 095-491-3-491 

Вартість: 500 гривень

“ЮРІНКОМ ІНТЕР” ПРОПОНУЄ:До відома передплатників!
Журнал «Часопис українського судо-

чинства» заснований  у 2018 році на за-
міну двох популярних видань: «Вісника 
господарського судочинства» та «Вісника 
Вищого адміністративного суду України», 
які припинили свій випуск через реорга-
нізацію Верховного Суду.

У журналі «Часопис українського судо-
чинства» висвітлені найактуальніші проб-
леми юридичного, суддівського, науко-
вого світу. На його шпальтах друкуються 
актуальні рішення судової практики та їх 
коментарі за напрямами адміністративно-
го, господарського, кримінального, ци-
вільного, антикорупційного судочинства 
з метою сприяння єдності застосування 
законодавства та судової практики.

Засновниками журналу є Видавництво «Юрінком Інтер» та На-
ціональна академія правових наук України.

Цільова аудиторія часопису — професійні юристи, викладачі, 
науковці, підприємці, політики, адже це без сумніву високоякісне 
професійне видання.

Передплатити журнал можна  
як у поштових відділеннях 

(передплатний індекс 60846), 

так й у Видавництві  
за електронною адресою: 

pressa@yurincom.kiev.ua – відділ передплати 
або https://yurincom.com/book/zhurnal-chasopus-ukrayinskogo-

sudichunstva/

Тел.: (095) 491-3-491

Можливий варіант передплати видання  
в електронному форматі, що є зручним  

та надійним способом отримання аналітичної інформації  
в актуальному стані. 

 
Вартість передплати 1-го номеру  

складає – 120 грн, на півроку — 360 грн,  
на рік – 720 грн. 

«Часопис українського судочинства»  
виходить 6 разів на рік.

Також запрошуємо до співпраці авторів,  
які бажають поділитися своїм юридичним  

досвідом та розмістити в журналі аналітичні матеріали.
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